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UVODNI DIO

| z v e g |Peavobraniteic® ma ravnopravnost spolova za 2014. gbdirmud r ¢ i aktivn
i napore institucije u podrulju promicanj a
koje ima temeljem Zakona o ravnopravnost: S
anal i zu stanj a u podrul ju ravnopravnost.
Pravobraniteljice i ukazuje na pojedine trendove vezano za diskriminaciju na temelju spola,
bral nog i obiteljskog statusa, spmalradai or i j €
zapogljavanj a, obitelji (ukljulujuli obitel]
medija.

Ravnopravnost spoloy&ao ustavna vrednota Republike Hrvatgkeilj za koji smo se kao
drugtvo opredijelildi i na | emu se sustavno
usvajanjem melLunarodni h dokumenata .te postayv

Kontinuiranim radom, suol eniojsemp prriizz ugbdi n
di skriminaciju i di skriminatorno postupanje
vige od 2/3 svih pritughbi. Zbog navedenog,
'!0dlukom Hrvatskoga sabora pravobranitel]jiidom kzog ar apvondonporsa v
| etvrto godignje izvjegle Hrvatskom saboru.
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probl ema | prepreka sankhej iumadrsuugt ywo | eBneez (oeb
Hr vat skoj | ine natpolovilnu velinu stanovni g
od mugkaraca (60 %) zapravo predstavljaju na
di skriminacij om t momavho ierivatnejgferli a u drugt ve

Kroz vrste pritughbi g r a L a nmoge istvagpakantijenjajkne st | e |
bolle,dokmnoge jog treba mij enj,atbarbi protivuobitelgkog e Li v a
nasilja u kojem sstuotgkru véee rue ,n amirveegoe nj epot oga p
na razdoblie od prje 28k godi na kada je obiteljsko nasi
privatni, a ne ozbedjabmzidmaat ggitjemrjheap mob Ineam.| j |
jako, ne sama RepubliciHrvatskoj gsewn ei iz mivptineesfere doma i obitelji i dokale

sei u drugim podruljima g¢givot a, al i su i dal
vagne drugtvene, gospodarske i politilke odl]l
U rpaksi di skriminacija se pojavljuje premani

zaprimljenim pritugbama,apmaij,l agjlegea | p mcer wleji
nezaposkéizimiposl eni h na ,veiuiet epnoct pVv mil p@amen se

velugmbauznemi ravanja po spolu il]i seksudl nog
gospodipeamsd vsuu podzastupljene na vi daekiihagezi
na Astakl eni stropif, nemaidovigmde ak eni e g wil mc
mugkaGaveatna dob sve se vige ispoljava kao

napredovanju gene su uvj et noprestedreenie ZAprzand midedn ji ¢
ili zadr gavanje odskdmneupbaveiijeradmomeolanr

Sl ul anjaesviil j a ,rkaochajofretmijizoblik spolne diskriminacie pogal aj u na

ljudskoj razini Pr i t ugbe i policijghaosgniddai lodi pek
nasilja. | Unebipeemmjss kiam snietoar sudoen@a u obit el
domal instkkb o djeci i starijima nije vredno\
Genei sdmdd=zastupl jene u politil ki nodslturlainvkaannaa
MeLuti m zjietdiivnnii ppoomak vidljiv je u izbori ma
prvu predsjedmriacas [RAHl, i toibkza rtormadi ci onal no s ma
Ujedno se primjeluje i napredak u ukl juli vz
dr gasvinggur nost i, dakle u podrulja koja su do

podrul je.

Spol ni stereotipi i seksizam vrl o su ragirert
preprekom ostvarivanju stvarne ravnopravnosti spolova, mediji i daleefiraju spolne

stereotipe te koriste wuglavnom gensko tijel
sadrgaje, gto prvenstveno ide na (gtRuduligiena,
da smo u svim dosadagnji ki mzbaspodbmamsyjaé dho| iil
kroz jJjavne nastupe kako je wuklanjanje seksi



obveza svake peal inajlmenjsut rranikkie mor al na obve
p ol i tisvdkedruge javne osabe

Gelim skrenuti pozornost da smo prempbdzanali
roditelja u skrbi siteodegoi @ d¢ keodeavmistapajeio mu g lae
nadlegnih tijela o odluci ssakjiercee [|eodgdjidlejtuwej
maj kama nakornJjedmnwvwodano dal i preporuke nadl

por ast e bkaoojjkao fiod sotd ir lojdnit/el j ski dopust

Vagno |je spomenuti da s mo k aspjel dobit@ovienenje i nst i
Europske komisig a provolLenje projektnih aktivnost:.
spol ova u trHEJidgmlag najbdiji aukkonkurenciji od 5tak prijavljenih

prijedlogai dobili sredstva u iznosu od 205.000 euna rok oddvije godine za projekt

AUK!l anjanje staklenog |l abirintaht.

|l zvjegtajna godina bila je posebno obiljegen
skupina koje su izlogene velem stupnju disk
pravni okvir u Republici Hnvia s k 0 | na zadovoljavajul.i nal i n,
istospolne orijentacijeirodrd i sf ori | ne osobe.

Na kraju gelim istaknut:i da pitanje ravnopr
pravavgéenae radi O (g O s pdorduagrtsvkeinm,m eik opmaImistkii In
| skl julivanje ¢gena iz javnog ¢givota znal:.i

sposobnosti koje gene posjeduj u, a to znali

zahtijevanje da sevi budhemo jesdnakaebr a@aaa,

jednaku vidljivost i jednaku korist od ostvarenih rezult@a& | i mo v | er aasmb i i o]
SVvi j ednaki po pravi ma i da jedinoebro drug

uistinu demokratskd r ugt v o



POKAZATELJRADU
PRAVOBRANITELJICE
ZA RAVNOPRAVNOST
SPOLOVA U 20160DINI
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GralLasid /krei tugbe podnosi i u pisanom obl i ku

obl i ku dostavljal:i su r edd Pravobmanieljicaje ovarala el e |
predmet e po zahtjevu pritugenog/ e gralani |
(pojedinacal/ nki, organizacija <civilnog drugt
podr ul ne [/sameuprave,ndeugimjavhih tijela/institucija, odbora/povjerenstava za

ravnopravnost spolova) il posel asihios@] nian ika
nal el a ravnopravnost:i spol ova ili di skri min
statusa i spolne orijentacije te rodnog i de
Zakona o ravnopravnosti spolovaa stranke kojs e obr al aju putem tel e
informacije i/ili strulnog savjeta od Pravob
ti podaci ne ukljuluju u statistilKki pregled

Tijekom 2014. radilo se na ukupr®588predmeta gt o pr podvtedahj auza 21,
odnosu na 2013:

0 2.531 otvorenih u 2014
o] 57 predmeta prenesenih iz ranijih godina

Navedenih 2.588 predmeta odnosi se na:

o0 432 predmeta zaprimljenih @6bnginpredmeigb a ma g
iz2014.(p o v e | a n j ueodnbsh na®043,)a 57 iz ranijih razdoblja;

0 19 novih predmeta iz 2014., otvorenih na inicijativu Pravobraniteljicevezano za
krgenje nalela ravnopravnost. spolova il
pojedince/ke;

o 213Ppredmeta otvorenih velinopowal damjiei]6,t
u odnosu ha 2013r) a d i pralenja primjene Zakona o r
temeljem dopisa drugih institucija, organizacija ili pravnih osoba, od kojih su svi
novo-otvoreni u 2014.

2putememailaiwebobr asca dostupnog na sl ugbwwwpishtweb stranici Pravo
3 U 2013. bilo je 2.133 predmeta.

4U 2013. bilo je 339 novih predmeta, u 201331, u 2011i 283.

5 U 2013. bilo je 1.687 novih predmeta.


http://www.prs.hr/

ANALIZA PREDMETA

Podaci se odnose na 394 novih predmeta u 2@fie&v e i anj e 5, 1% Uy, obdnosu
| ega 375 pritugbi gralana/gralanki i 19 pred

394 novih slul aj pwspoluu g2 @l dnj hragwvbatano

T gena 229 (58, 1%)
T mugkaraca 78 (19, 8%)
f skupina &§744,&%é8mMa BMugkaraca 11 (2,7%), mug

Ostecéena osoba po spolu
Predmeti zaprimljeni u razdoblju od 01.01.2014 do 31.12.2014

M 11 - Pojedinac (M)

M 1 2 - Pojedinka (Z)

Bl 2.1 - Grupa osoba (M)
II 2.2 - Grupa osoba ()
. 2.3 - Grupa osoba (M(Z)

1.1 - Pojedinac (M)

1.2 - Pojedinka (Z)

2.1 « Grupa osoba (M)

Broj slucajeva

2.2 - Grupa osoba ()

2.3 - Grupa osoba (M/Z)

¥ - i i : i
o 100 00 300

Pitanje iz upitnika

Ukupno razvrstano po spolu pritugeni h, Prav
velinom odniosd,l 6% nsd) ujkeanfjee ma u manj em226%0j u n &
sl ul®sgmevmj egovite skupineiédgédmast.uinagleamaca

U 2013. bilo je 375 novih predmeta.
"TRazvrstano po spolu pritugenih, bilo je 2291 @%&, L%vezgema!
u 2014. u odnosu na 69,3% u 2013. i 68,7% u 2012.

SRazvrstano po spolu pritugenih, bilo je 78 (19,8 %) mu g k
vezi mugkaraca u 2014. u odnosu na 21,4 % u 2013. i 25, 2%
Razvrstano po spolu pritugenih, bilo je 19 (4, 9%) mj egovi

LT 928068 2 NIRdz T HaAaMRn® t N} G20NI yAlGSt a2l kA0S 1T+ NIGy2LINI Gyz2aid aLif



U394s |l ul aja postupal o se

po
T prituge nje wsetlr8abn k&é|2%)| mauj gak a(r i5

zahtjevu il

s19%);l aj a

i ni c

(

1 drugih u

me

pritugene

20%Y), idmk e pwj kd4 nalcd ka) a

drgavna tijela u 41 slulaja i civilno dru
1 Pravobraniteliceu 19 s B4 aj a (4

Pritugene stranke 1B8%,PKir58%,Ky¥j 9,480p 3S& n3B,7%, N K
VKV i 2, 8 %, -89% §¥SS 33,8%, magiteriji 1,3%, doktorai 1,5%.
Po starosnoj dobi p-24i goding &,8% 2584t goding RX5%h351 e s u:
44 goding 41,5%; 4554 goding’ 21,5%; 5564 godingf 8 , 1 %; 65 i13%4.ge godi
Kao i ranijih godina, Pravobraniteljici su ger i t ugi val e osobe s podr L
Hr vat ske, naj vige iz Grada Zagreba (47, 2%),

Primorskeg or an s k e

(6-barbanj Olsg e &p8 %),

| st ar ske

(

kako je prikadkazn.o u grafi|l kom p
Grafil ki prikaz postupanja Pravobranif
Gradu Zagrebu, izrageno u %
Prikaz postupanja pravobraniteljice po Zupanijama i Gradu
c0.0 Zagrebu 471
40,0 i
30,0 i
20,0 i
100 82 52 6.4 5.8 a4 i
’ 08 > 23231810 2010031523 5 1515>° 77251,
00 |_| T = T I_I T . T 0= T — T = T T —/ T = T : T — T 0= T |_| T — T — T I_I T I—I T - T — T
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R e @%*qé&@ﬁ@@“'
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U 394 sl ulaja analiziranih:

T po oblicima diskriminacije ™ bilo je:
0 345 sl ulaja izravne Kkdihsekrzinmeilnua,ceasppelal (087 , 6
diskriminacijuna podr ul jzua proagabgosiot3d s | a h aaj nasilie u

obitelji 98;
@ 3 slulaj neizravrde diskriminacije (0, 7%)
0 46 sl ul aj u kojem nije wutvrlLen nidi j ed

nejednakom postupanju (11,7%).

po osnovi diskriminacije'? bilo je:

spol-314 sl ulaja (79, 7%);

spolna orijentacij@1 8 sl ul aj a (4, 6 %) ;
bralni-l18tatwlsaja (2, 5%) ;
obiteljskistatus 3 sl ul aja (0, 8 %) ;

rodni identiies| O0%)gaafavanj e
drugeosnovel sl u);aj (0, 2

bez osnova za postupanj¢ 6 sl ul aja (11, 7 %) .

(e e il e il e i e N e N e

OSNOVA DISKRIMINACIJE

mSPOL B SPOLNA ORIJENTACIJA
E.w! 2bL L[L h. LEwh[5W{LY LL 5{9¢b!¢¢L!¢{9 ¢ L
mBEZ OSNOVA

3% 1% 12%

80%

YsSlulajevi su analizirani po oblicima diskriminaci]je u sm
sl ulajevi su evidentiranih u -08/p453 0L03K466i0B01/a4Mmet a PRS po brc
sl ul ajevi su analizirani po osnovi diskriminaciije u smisl



Analiza 394 slulaja prama ngaoadruulojdu edibg k rl il miln
3. Zakona o ravnopravnosti spolova:

1T 155sl ul ajai ¢80 B&IHIna sigurnost, ukl jul ujul
mirovinskog i zdravstvenog osiguranja te

17119 slulajaadq30, 3r%@dni uvijeti; mogul nost
nesamostalne djelataat i |, ukl julujuli kriterije za 0«
napredovanj u; pristup Ssvim vristama pr o
osposobljavanja i usavrgavanja te prekval

1T 24 sl ul 4djamo igfdmiraneé) mediji;

1711 s| BWdpdra2stvena zagtit a;

T10 slul dpaayvdshbtp Ii upr ava;

T10 sl ul & prstup(d@rintada)slugama;

T10 slul apbara2ps%hje, znanost i gport,;

T5 slul ajid |l @bs3%p i djelovanje u sindika
drugptoviai,t i | kim strankama il bil o kojim dr

T2 sl ul@jkaul (tQu,rsno i umjetnil]l ko stvaralagtvo

T2 sl ul ajs@noafje; 5 %)
1T 46 s (1470 jnije se odnosio na diskriminaciju.

Iz naprijed navedenog proizlazi da je384 analiziranas | u,|samnja na diskriminaciju
postojala u3 48 sl wfaj88, 3% (ukljulujuli i 98 sl ul a
obitelji*?) , Koj i su zbog toga i z a p dok mijé postajalauk ao d
46 (11,7%) slulaja.

Od ukupno 394 pr edmet @312 (PO@Pb6) k kojanp jediskrimidacina e r i | e
utvrlena u 120 YsNakaja pgS8Oypamja po prit.
Pravobranitelicg € ukupno wuputila drgavnim tijelima,
drugim tijelima s javnim ovlastima, drugim pravnim osobama i medijib3® preporuka,

BNapomena: Nasilje nad ¢genamacisjimats anajet ®@pil nkpaons Isjpedineama s:
integritet gena, a postupanje Pr avob rateneljera koje sec @redbe ZARSm u ve
ne smiju tumaliti niti pri mjenjsiadatiaj naamatamakojirabhopugac
izviru iz oplih pravila melLunarodnog prava, pravne stelevi
di skriminacije -geoagr ganski mai UNol itil kim pravima. ..

“Na godria@mijmij povelao se dbirsckjri mt matepeh &eDaBajaijegeno |
jedi skri minacija utvrlena u 76 slulaja, 2012. rijegeno je 2

je 219 predmeta u kojimagi skri mi nacija utvrlLena u 76 slul aja.



105 upozorenja, 18 prijedloga, inicirala pokretanjel p r e k ra @rigaj at® i 2 kaznene

prijave '®, dala inicijativu za izmjenu 1 internog propisa'd ok j e za nezavr gen
iz 2014. (20, 8 %) i shod bio nepoznat do Kkr aj
obavijest o pravima i &bvezama u 373 slul aja

U obavljanju poslova iz svojega djelovanx avobr ani t el jupaza&avaj, e ovl
predlagati i davati preporukea tijela javne vlasti i tijela s javnim ovlastima te druge pravne i
fizilke osobe u takvim sl ul aj eviobadgjestil ugna
Pravobraniteljicu 0 mjerama i radnjama poduzetim u skladu s tim najkasnije u roku od 30
dana od dana primitka upozor e dpadzom ppwainjhed | o g

obavijesti wpoxoretijedpneporukafprijedlag us948 3 % sl ul aj eva uv
u potpunosti, 3,45%s | ul aj eva uvagavme djwd@anid.no i 1,72
Tijekom 2014. , Pravobraniteljica je nastavi

umi j egal a u rnavrhovnermsuguer i odu ( 2

PRS0501/143iprijava prekrgajnog djela seksualnoguuznemiravanij a
16 PRS0306/14107 pri java kaznenog djela govora mrgnje pr@ma osoba
06/1416ipri j ava kaznenog djela javnog poticanja na nasilije i g
YPravobraniteljica je uputila opsegnu odluku iizmjnl@por uku
Pravilnik o unutarnjem redui time uklonilo moguinost skralivanja mandat a
roditeljskog dopusta, odnosno to su pMUdesRogavijelDbi ti opravdani
18 Tijekom 2014., kaoniu pret hodnom i zvpepeajpnom sadzndaplejya, podnogenj a

Pravobraniteljice.



ANALIZA OSTALIH PREDMETA | AKTIVNOSTI
PO KOJIMA SE POSTUPALO

0d213%s 1 ul aja koji ni s uPrdvdbrariteljipareidalaBg freporuka a L an a
(jedinicama | okal ne s amo u p tea9pisanil prijediogapl0o g k o | s
upozorenja i 1 preporuku(nadl egnim tijelima u vezi donog:¢
izmjena i dopunp Pravobraniteljica je tijekom 2014. provélam e ovi s ni h itoszt r agi v
podrul ja: r ad2°sbcijamesd miuh nwwjtet aukl jul ufpuli pc
2%', obrazovanja i znanostil?’, javnog informiranja i medija 1*i reproduktivnog zdravlja

P12

Osim toga radila je i druganalize’® kojima je pratila provedbu Zakona o ravnopravnosti
spolovaidrugh propi sa Kkoji se tilu ravnopravnost.
posvelen velik dio rada Pravobraniteljice ti

o Provedba2 memoranduma o suradnji:
() Memor andum o suradnji i zmelu Ministarstva
(2012), po kojem je pratila postupanje polici]j
nasilja osobito u odnosu na njihov rodni senzibilitet i promicala podizanje svijesti o0 navedenoj
problematici

YAnaliza se odnosi na predmete otvorene na inicijativu Pra
spolova, odnosno tenjeim dopisa drugih institucija, organizacija ili pravnih osoba, 2.137 nova u 2014.
M stragivanja spurodiekt RROGBHS R 0 1 2 Dishardity theG3laGE Lalyrinth 7Equal A

Opportunity Access to Economic Decisioma ki n g i nz adu |piavédbuajé odgovorna Pravobraniteljica za
ravnopravnost spoloveA |l . Zastupl jenost ¢gena i mugkar aca na upravljall
Hrvat sk®@0 At vrtKki; Al . Zastupljenost ¢ iennpazicijama mypgslowima ca n a
subjekti ma u ReXatotkii ci Hr vat skoj f

ZLAPotegkole u ostvarivanju susreta i drugenja djeteta s rc¢
djeteta roditelju s koja nrddcki gdstjwarii Viamj @ vswsri ant g ois t durpicg em
ZAUvVj et i nalin rada studentskih pravobranitelja/ica u RH"
BAlstragivanje tiska i internet portala iz aspekta ravnopr e
%APraksa zdravstvenih ustanova u RH u osiguranju dostupnost
Bpraienje pravioldnjugi ZRBropisa koji se tilu ravnopravnost.i
analizirala je u ,vemdgulpmrdssttiupdohirvyangjtau ir amlmbave roba te p
oblika nasilja, sl ul aj eva ,kawzingensithr ukjee ldai srkati imi inraxrnij ke rmrogn
skupina, tretmana azilanata, trendova u medijskom@ztjavanj u, obrazovanj u, izbora kandid
za izbor Predsjednikal/ce RH u odno provedbanagonanimplanava, paditkanial el a 1

protokola vezanih za podrulje ravnopravnost:i spol ova.



(2) Memorandum o sur adnj i PraviognéaKulieta RrzZagrebiei k| i n
Pravobraniteljice(2013), temeljem kojeg se 7 studenata/sgd r ul no usavr gaval
Pravobraniteljice.

(@]

o Pravobraniteljica je sudjelovala u aktivnostima koja su financirana sredstvima
Europske unije i/ili njezinih | lanica:

(1) Pravobraniteljici je po prijavi na natje
women and men, in particular in economic decisipak i ngfi Eur opska?®komi si
odobrila 203.502 EUR za provedbu projekta JUST/2012/PROG/AGE/4157 -
ADismantling the Glass Labyrinth Equal Opportunity Access to Economic Decisioaking
in Croatia/AUK | anj anj e s t -pednbkesh @rgika lu apbistupui pozi@jama
ekonomskog odl ul i?% ajekora 2014. provedem susdveao pd.|flet i r i
predvilenait:éstagigvamanpae AZastumpadjepoatv!| jgaelnk
pozicijama u poslovnim sgbe k't i ma u Re p uraluzokua od BOQavailt is k o] A

privatniht r gov al ki h drugtava i zabranih te)neljem
| stragivanje AZastupljenost Jgena i mugkar ac
posl ovnim subjekti mMaauuRepub!| bdi 1B0Ov gklhs ko hii
drugtava i zabranih temeljem kriterija njihov

(2) Pravobraniteljica jekao jedna od partnera/ica odgovorna za provedbu planiranih
aktivnost,is udj el oval @r aatpirmmg ekd ai At y t,Gnancimenk | e  di
od strame EK?® nositeljice Cenzura Plus iz Splifar oj ekt j e zavrgen 2014.

(3) Pravobraniteljica je sudjelovala u kampahjDv i j e d (Twovlitilg dirls) &ogufje

provodio CESICe nt ar za wedukaciju, savjetovanje i
Veleposlanstvom Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske, Ministarstvom
unutarnjih poslova- Ravnateljstvom policije, Uredom Vlade za ljudska prava i prava
nacionalnih manjinasKk ampanj a se provodila u 132  uropski

(4) Pravobraniteljica jgedna od partneral/ica odgovorna za provedbu planiranih aktivnosti u

EU projektu JUST/2013/PROG/AG/4910/GEGe nd e r Mawy sold@ang for an old
problem, Developing transnational strategies together with trade unions and gamdaity

units to tackle the gender pay gafihanciranog od strane E¥ kojeg je odgovorna osoba za
provedbu CESliz ZagrebBr oj ekt se provodi u 7 europskih

% hitp://ec.europa.eu/justice/newsroom/files/progresswp_2012_en.pdf

27 0d ukupno dobivenog iznosa,2014. se raspolagalo iznosom od 101.751 8UR( 774 . 908, 45 R , a utr
(485. 745,66 kn) do kProglktse provodi jodrgjd liatppada 2015t azdo bl j a.

2 projekt Creating Society to tackle discriminaton k | j ul i vao je partnersku suradnju iz
Pravobraniteljice u razdoblju od @B.2013-28.02.2014.

29 Kampanja se provodila tijekom 2013.014. a osmi gl jena je na kratkom animiran
prat:i prile dviju djevojaka koje su okrutno prevsamuene od |
seksualnog iskorigtavanja: autorice Ruth Beni. Polmacija je
ukljulila prikazivanje ovog fhips:/mwew.facabodk.aomfxaanpgnjadvijedjeeojcice f ac e b o «

%0 projekt se provodi tiekom 2022016 . u Austri j i, Bel giji, Hr vat skoj , Estoni


http://ec.europa.eu/justice/newsroom/files/progresswp_2012_en.pdf
https://www.facebook.com/kampanjadvijedjevojcice?fref=ts

o Ostali projekti i aktivnosti:
(1) Pr avobr anilaisudjglavalaau pjojektdpBouddri § atkaasti pravo na
rodi t el j sfinancirathagpod sttarie Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina Vlade Republike Hrvatske, kojeg je odgovorna osoba za provedbu Udruga RODA
Roditelji u akciji, a Pragbraniteljica i Hrvatska udruga poslodavaca su partneri odgovorni za
provedbu planiranih aktivnosu20l5. Proj ekt je z

(2) Pravobraniteljica kontinuirano podrgava
Status MABudi ,mugkomj eniukslyjiujleutjfe I h na Svoja
prevenciju nasilja i ukl julenje mugkaraca u
nacionalnoj, tako i na lokalnoj razini putem povjerenstava/odbora za ravnopravnost spolova.

(3 Provelena je opgirna evaluacija rada instit:
spolova, od oshivanja 20630143t e j e ti skana publikacija koj
Hrvatskom saboru u prvoj polovici 2015.

Tablica: Struktura 2.137 novotvorenih predmeta

u 2014., po podrulji ma
Podrulja djelovanja u 2014. Broj predmeta
1. Zapogljavanje i rad 738
2. Obrazovanje 129
3. Mediji 120
4. Politil|l ke stranke 5
5. Drgava tijela, pravne osobe 180
6. Jedinice lokalnep o dr ul ne (Gameupravein al ne) 321
7. Organizacije civilnog drugt 56
8. Ravnopravnost spolovainstitucije EU i UNa 38
9. Pralenje donogenjdopunaovi h pr 55
10. Stmadasdc¢ii,] kneovi sna proghtir agi 84
11.Ravnopravnost spoloviaostalo 411
UKUPNO: 2.137

Sl Evaluaciju je proved nst it ut za dr ugteba(rma 1i49t. r alpilviancjia ji zevadaqrraci j e L
djelovanja institucije Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova sa Zakonom o ravnopravnosti spolova obzirom na
predvilena podrulja djelovanj a. S poziiviii graksi institlcije jteedavianjee v al u a c
preporuka za unaprjelenje rada Pravobraniteljice.



Navedeni statistil ki podaci pokazuju da se z

2013*i raniji period. Ilsto tako, pritugbe se
di skriminaciju i u najvelem broju se radi o
Anali za pritughbi pokazuj e, i ako j e Pravob
diskriminacije (i niti jedan tijegkm 2012-2 01 3. ) , kako ovo jamstvo n
odnosno da gralani i gralanke i dalje i maju
Naj vige pritughbi dol azi u pogledu ostvariva
(30, 3%) g t a udioiod i69,6%,nzatimajgvno informiranje i mediji (6,1%) te

zdravstvena zagtita (2,8%), dok se udiuo prit

2013. na 2,5% u 2014.

Pritugbe glede seksualne orijentacikpeu u 201
ranijem periodt?, gto wupuluje kako ove osobe treba
korigtenje dostupni h pravnih Il nstrumenat a
Pravobraniteljici.

Pravobraniteljica |e, p o s t cijgtid, jdjelbvala mavimp r i t u ¢
razinama drgavne wuprave i na podrulju svih
samouprave, ukl julujuli i dr uge jppulr57® i fi

pismenih preporuka, 115 upozorenja i 37 prijedloga®.

Pravobraniteljica je utvrdila da se u visokom postotku%od , 8 3% sl ul| aj eva u
uvagavaj u upozor enj kojejruptpadielina javhepvlasti pvé dakira,z i

tijelima s javnim ovlastima i dr wgrimhenimr avni
pritugbama ukaojriemanef emaiturdila diskriminaci
spolova.

Pravobraniteljica je aktivno sudjelovala na 17 sjednica i tematskih sastanaka odbora
Hrvatskog sabora i iznosila svoje primjedbe na prijedlogermakdrugih propisa.

Isto tako, tijekom 2014. je javno istupala i upozoravala na pojave diskriminacije tako

gto je spobsemeti veazl3 gupanija kojom prilikol
13 Qgupanija i 16 gradodagdlearmrsjua; ed wdjae lao nal &
javni h dogalanja (radionice, seminari, okrug
aktivno sudjeloval a na *k@&jlovatrje gizldgalajna 2mi h d
melLunarodni h [ meigji @anal ndthr uk oanfhersekupova I

32394 novootvorenih individualnih predmeta u 2014., u odnosu na 375 u 2013., 368 u 2012. i 308 u 2011.

%18 slulaja u 2014. u »,d6w26ll., 12820207 W20V 13., 39 u 201

34(2013.) 503 pismenih preporuka, 227 upozorenja i 168 prijedloga; (20139 pismenih preporuka i 133 upozorenja,

(2011.) 207 preporuka i 120 upozorenja.

35 Okrugli stolovi, konferencije i javne rasprave u orgaz aci j i dr gavnih tijela, instituc
organizacija civilnog drugtva.



melLunarodnoj /regional noj razini ; samostalno
suralivala sa pravobraniteljimal/icama u Rep
razl il itih lonrogga ndirzuagctivjaa iczi vai j el e RH i 4 sin
117 puta nastupala u TV i radio emisijani88,806 Vv in€ge u 2013.); promotivni spot u

okviru provedbe EU Progressr oj ekt a AUk anj ainjgdmakost priika L e n o g

pristupupozi ci jama ekonomskog odlulivanja u Hrva
HTV 2, 32 puta nha RTdu ; njezine izjave objavljene su I
Internetportala (zal1 01 % wiege u 2013. ). U 2 Gttadici na !
Pravobrant el j i ce pregl edavani Su s adovgaqgdmosu2 . 4 6 8.
na 2013.

Osi m s | u gsbamicesvwwpis.br na kojoj se redovno objavljuju sve aktivnosti
Pravobraniteljice i 240 L4g.i aoted ervamit nbBu sadrsda
Awi t t er A, Ag+na i AYou T u-stanicd R ékvirp pravédbel BU t e

Progress pr o] e kehog labkibt&i ljedmakost prilika u grist@pl pozicijama
ekonomskog odl uliiwwa.stgklanilabirintprsirat s k oj f



http://www.prs.hr/
http://www.staklenilabirint.prs.hr/
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Pol ogaj gena i mugkaraca na hrvatskom trgig
nepovoljnj m pol ogajem gena. Gtovige, analiza dos
na trgigtu rada ukazala je na odrelene tren:
ukazuju na odrelene promjene n a hr wat skom
Pravobraniteljica smatrpotrebnimnaglasiti njihov pomalo paradoksalan karakter. Naime,

analizirajuli podatke wuolena su odrelena nal
rast stope radne akti v ossaocbaspjeana, odaioisubmnaj
godinu te vrlo blagi pad nezaposl enosti kako
pozitivnom ekonomskom karakteru, ova kretanj
gena i mugkar aca na&ehrawatsakjoum ptortdvirgltiw artddad u
rodnu uvjetovanost odnosa na hrvatskom trgig
kasnije, vela stopa radne aktivnost:i gena ne

mugkarce gtiododmi nall @l momaypwymotegenijoj raspod,j
na trgigte rada wukljuluju prvenstveno u on
domi nantne. To stvara dodatan pritisak konku
prvens veno ol ituje u,kwrfstiskd@ampwgrua, tegritigk@armbu t i h
visinu plaia za rad u tim podrtkoji guizasabno Par a

gledajul,svepprdnovoil vrgluju ili | aki gtad aj ad a
ukazupda tr gi gn,jbemehraondinzomiosvi jegtene interver
instituciagni su sposobni sami ukloniti rodnu nejedrt
Anal i z a ekonomski h podat aka obj avbogzmtei h ti

karakteristike hrvatskog trgigta rada.

Prvo,i ako se mo g u primijetit:i 0 diska Etapa radngp 0 z i t i
aktivno89jl%enadal je predstavlja vjerojatno
na hrvatskomtorgngtiu dadaa svake dvije gene
koje sudjeluju na trgigtu rada u Hrvatskoj,



trgigta rada. | st ovremeno, stopa radne akt.i
52,2%.

Drugo, u okvirimar adno akti vnogstsapanoxapgsivanost i mu
odnosu na stopu zaposl enost. gena t e j e s
nezaposl enosti mugka+w@agdane Pgwe mai mioldea cti ena DS

zapost ni h na hrvatskom trgigtu tijekom 2013.,
50% radno aktivne populacije u dobnoj skupini5éb Prema podacima Eurostata za 2014.

(prva tri kvartal a), stopa nezapos!| énasti u
melu ¢gena’ar Wi, M %.i j el i ma, genama je osjetno
dalje ne moge govoriti o jednakost:i prilika

Trel ehrvat sko t rifuzetno redna sagiegirard@kogahorjizantaljoptako i

po vertikalnoj oSsSi . Prema podacima koje je t
bio je donekle uravnotegen (udio osoba jednc
od 19 podrul ja tr ¢idgyearpodzdstupljeng tu 460 & nadzastsipligne m d a
tek u 3 trgi gna Istovrdmenol |z horizbtadnll segragacipu tnastavljen je

i trend vertikalne segregacije trgigta rada.
svojim istragivanji®a geinteuadciinjee tneak tir7¢% gstwi h
odnosno 208% svi h |l anova i | ' anica nadzornih o
Republici Hrvatskoj.

L et vrodno yvjetovanj az u pdalg ljeavrdaglavo visokin 10% ng t &tewn a .
Analize podataka ukazuju kako je jaz rezultat sinergijskog djelovamjadntalne i vertikalne

segregacije na trgigtu. Naime, @gene ostvar uj
u kojima su brojlano nadzastupljene, al i i
koje po prosjeku osafgdvavkponujnajdagdgdosbakea
i maju nigu trgignu vrijednost, al i i da vVvi s

najvigim primanjima wunutar svakog zasebnog
kontrolom mugkar aca.

Peto,podaciupozpnavaj u na dal jnji nuegroavzonjae ro ur apdouv enfaa
vrijemenagt ¢gtema i ako ovaj trend nema razmjere ko
Gtovige, treba ukazati na jedan dr uugavnojt r end
raspravi. Analiza podataka ukazala je na postepeno, ali primjetno ubrzanje trenda sklapanja

ugovora o radu sa skralenim (tzv. fleksibilr
zapogljavanja mogda pridonooiper agzapssbpaog:
genama te potile njihovu ukljulenost u trgi
| injenicu da nerazmjer u prisutnost:i ovakvil

rada znal ajno pri donosiuredhowugeatozamg nejedoatasto sno pr

%0Objavlijenim tijekom 2014., AHrvatska u brojkama, 2014.d
SZza usporedbu, prosjelna stopa nezapos!| en o ddgpericde20l4 mugkar c
10, 1% a melLu genama 10, 3 %.

®vidjeti tol.1.3.1. lzvjeglia o radu Pravobraniteljice za reé



Navedeni h pet karakteristika hrvatskog trgi
trendovi u ostatku ovog poglavlj a. Za potre
rada, Pravobr ani likeizvprapodatakdle sl ugila s neko

Pravobraniteljica |je znal ajnije trendove n

prvenstveno nal el i ma: (1) radna aktivnost [
neovisnostif 2) ogr ani | eni p r irasspoln@i rodmo @vjetpranu podgeld a p e
drugtvenih uloga prema koj o] Ssu gene priro
domalica, dok su mugkarci po SVOj O] prirodi
bil o na trgigtu r apdoal,i tu |jkeowm ounp rsaevk tj aarny ui Idir u
formirajuli drugtvene odnose, a posebno onc
uvjetovani h predrasuda i stereotipova o potr
mugkar ac a, Zajae donti war an ehisjaemoarc i j s ki odnos |
vrijednih drugtvenih skupina, vel takolLer s

kojeg sadrgi

Prema podacima Eurostata za 2013., gene pre
Hrvatske dok prema podacma DAS o pol ogaju gena i mugkar ac
2014 . , gene predstavljaju 52 Ystanjilkadplh godinabr o a
givot a. |l stovremeno-a, pgema paodaciinma eDZ4%, 4°¢
stanovnigtva i-alktaikv bdB8¢go srtaadmov nniegt v a. Prema |
Eurostata za 2013. , gene su InionvinljeltB0%, 8% r a
radno aktivnog -84 agodnnégt wa voda.l6S obzirom
mirovinsku dobo v a j zadnj i podatak wukazuje na |injei

dugi gto pridonosi velem akjiveoystanayginaa u uk upn

No, i stovremeno izuzetno vagan problem u s
mugkaraca nalazi mo u | i njastopa adne ak@vnoginreelmia p 0O C
samim genama kao dijelu ukupnog stanovni gt v:
aktivnost melLu mugkarcimak iznkada58e2%Wsredotol im
®podaciDZzsa obj avljeni kroz nekoliko publikacija tijekom 2014.
HZZ-a dostupni u njihovoj bazi podat aka. Baze podataka stati
s | u g b e nenipoddrijDZSal jza 2014. , temelje na |injenicama prikupljen
detaljnijih baza podataka HZZ i Eurostata omogulilo je da se u izvjeglu
opisani podacima DZ& g thoi tjne s obzirom da | e zbog kriznih kretanja
prikupljanja podataka od strane D&S i podnogenja izvjegla doglo do promjene ¢
statistil]lkih podataka Homagskamasabavubrpareidtselajviicitrcdaanuta!n
spolova na trgigtu rada u Hrvatskoj.

“Oprema podacima Euroststst opa radne aktivnosti je tijekom 2013. iznosil

69% melLu mugkarcima te dobne skupine.



od1664 godine ¢givota (u koj o] ] e takoaizdpmosjekas p o s 0o b

izuzmemo |injenicu da ¢gene |ine veli wudio wu
izrazito nisku radna kt i vnost ¢geé&hlastwvHewmanskojuol eni su
pomaci. Prema posljednjim podacima Eurostastppa radnekdivnosti u dobnoj skupini od

1664 i znosi 61,4% za gene | 70, 6% za mugkarc
aktivnosti sugerira da je ekonomska kriza ut
na trgigtu rada. A k ma za aadnji kvartald2614. ptbviatska tiakon p o d
dugo vremena vige nele biti u zadnj o] skupi
Malta), vel [Ie uli u razred sa drgavama | | an
imaju slilnuvmiosku 9gtem@u oalet dobne skupine.
Anal i za podat ak a®ukkmjzeuj ®a ckragkio B ler onsitsakta st op a
Hr vat sk o] generacijski probl em. Nai me, gene
srednjim dobnim skupinama. U dobnim skupina@@29, 3034, 3539 i 4044, stopa
aktivnosti gena u Hrvatskoj bila je | ak i C
aktivnosti melLu mugkarcima ovih dobnih skupi
suprotnu situacij u rstarljom nd 50 godinae W dobng ekppini-58 c i j or
59, stopa aktivnost:i melu genama je iznosil a
prosj eka. |l stovremeno, stopa aktivnost.i me L

osjetno vigih adtuni58h go®ng enil®e podtEU28 pr os|
nakon 60 godine ¢givota post abjde jsag pmi gak.t i Val
iznosila je tek 18,3% dok je za mugkarce 1izn

Navedeni podaci ukazuglanastavilise trend vi soke radne aktivn
[ gene koje se trenut no -44)addre akivne) kraz gagliden | 0 |

koje dolaze Hrvatska bi se mogla znal ajno p
radna aletniav nioma Zzja nji hovu ekonomsku samos
siromagtva, al i i i skorigtenost | judskog pot
razvoj bi o bi izuzetno dobrodogao sa aspekt a
uobzir gore opisani ogtri pad radne aktivno
Pravobraniteljica ukazuje kako je neophodno
trgigtu rada i nakon tog praga.

Pravobraniteljica smatra korisnim ukaziatt na j og Jedan obl i k struk:
odnosa na trgigtu rada na ¢gtetu gena odr ag:¢
aktivnost. gena u mlalLim i srednjim dobnim
prosjeka ne $mkjusapobjnpeleinica da je ona jog
postotnih poena) od stope aktivnost. nNjihovi
koj i ukazuje da znalajno vel.i br oj gena ove

razmatrat u svjetlu jog wuvijek duboko ukorijenj

““U tom smislu Hrvatska je u 2014. bila jedna od tek 6 drga
jiemanje od 60% ¢gé&ma swdgebobvaldo 16a tr gi gtu rada. Ova | inje
ekonomsku ovisnost gena o mugkarcima u Hrvatskoj i stopu si

42 Prva tri kvartala 2014.
BKoj i su 2salijimang g f po rodnoj osvijegtenosti od podataka



glavna odgovornost za njegu |l anova obitel]
nerijetko grtvuju svoje profesional naciambi ci
vige nego jasno ukazuju kako melu genama

generacij a, postoj i jak i nteres za sudjel o\
izvrgnu i zakonodavnu vl ast da genaems o0omog
razvojem pristupal ne mr gogden oussnlou gnae nboriingee |il amnjc
Tijekom 2014. usl ijedi |l aih jremdovh Ivexaniéda uzpstopumj e n a

zaposlenosti, a posebno stopu nezaposlenosti.

1.22.1. Trendovi vezani uz stopu zaposlenosti

Prema podacima DZ8 objavljenim tijekom 2014 ene su | inile tek 46,
zaposlenih na hrvatslkkm tlndiegthld , t7i% akamp nd@1 3
50% radno aktivne populacije u dobnoj skupini5L@ . Drugim rijelima, g
tege nali zaposlenje te se stoga I dal j e n

mugkarce na hrv.aatHNé&joendnakjd gtt up rrialdiaka j asno
trendove.

Prema posljednjim podacima Eurosfata o j i se odnose na radno spo
64), stopa zaposlenosti tijekom 2014. u blagom je porastu te je u prva tri kvartala 2014.
iznosila 54,% u usporedbi sa 52,5% za isti period u 20%Rvremeno, stopa zaposlenosti

melLu mugkarcima ove skupine iznosila je 58%
Stopa zaposl enosti melLu genama iznosila je 5

Pozitvan trend stope zapogljav-a'thj &Jkalpiatnujbe og e miu
zaposlenih s evidencije na temelju radnog o°t
2013. dok je ukupan broj gena bi oogdajg% vi g
apsolutne brojke koje stoje iza postotaka p
kraja prosinca 2014. iz evidencie H&# ukupno zaposleno vVvige ¢
preciznije njih 16.691 vige. Boutjekanz28l2.dpodaci
kraja 2013. brge rasla stopa zaposl enosti [
postotni poen viga dok je melLu ¢genama bil a
ukazuje na relativno uravnoaegen magkastoma.

S obzirom na relativno uj ednal en rast st o]
zaposl enost jmamgliu ugddéenmanj@aena u ukupnom broju
promijenio tijekom i zstajusaqubaj ne godine te je

4 Hrvatska u brojkama, 2014.
> Podaci za tri kvartala 2014.
8 Prema podacima HZZ objavljenim u prosincu 2014.



No, dostupni podac.i i ovdje pokazuju da | e
di jel om generacijski probl em. Analiza podat
sveukupnoj razlici u stopama zaposlenostignh ejtelna daj e vrlost nigeka
iznad 50 godina ¢givot&®&9 FBdlopaj aapoddlemmjsts k

iznosila 49,3% gto | e nazadovanje u odnos
zaposl enost. mugkaraca i ste dojedakiubdmasisnal a | e
61,9% iz prethodne godirté. Navedeni podaci ukazuju kako je u svrhu postizanja

uravnotegene zastupljenost.i gena i mugkar ac

nerazmjerno VvVisok pad zaposl!| enorsd i muegkar ciez ni:
dobi kojem zasigurno doprinosi i rodna uvjetovanost mirovinske dobi.

PodaciHZZa ukazuju na jog jedan trend u pogl edu

na ruku mugkarci ma. Nai me, zapoglteadwaunm e mel
obrazovnim skupinama osim melLu onima koji n e
zapogljavanjeomelmelen@genmamasdsa zavrgenom sSr
zavrgenim fakultetom il naj vigampo Gltjupwnag rejve r
bez zavrgene osnovne gkole, sa zavrgenom o0sn
do tri godine trajanja, bilo je u padu tijekom 2014. u odnosu na 2013. No, kako je u evidenciji

nezaposlenih koju vodi HZZ v e | ni z goaln nanaleajima r vel i br
sveulilignim obrazawanjeenm ane gbor omu gdkoadraatcnao z n

2014. (18424 novwp r i j avl j eni h mugkar-mrciaj awvalsjuepmioit ¢§eBn a
broj ¢gena sa Vi gi m &anjazaposlenik iijekom20ldvpstiykag m okl & z o
od broja mugkaraca istog stupnja obrazovanj
fakultetskog obrazovanja il:i strulnim studi
doktorskim obrazoapnjeena (240530 magghkar aca) .

Nastavi [ se ovaj trend Dbrojl ane dominaci
ukupnom broju novozaposlenih viseskob r azovani h osoba kroz duge
real no jznaollejknwagr omjenu u struktur.i odnosa
trenutku nije jasno hole |Ii ona biti pozitiv

hr vat s k gata Kvalitgta tg gramjene ovisi o tome: 1) zauzimaju li visokcaabvane

gene radna mjesta na kojima su prije njih
manje plaleni zaposl eni ci i 2) zapogljavaju
tradicionalno Agenski fi, a time i u prosjeku

1.22.2. Trendovi vezani uz stopu nezaposlenosti

SIlilni trendovi koji u nalelu ne idu na ruku
koji se odnose na kretanje nezaposlenosti.

Prema podacima Eurostata za 2014. (prva tri kvartala), stopa nezaposlehivsttskoj

melu mugkarcima iznosila je 16 %, a melu gen
“Ovi trendovi jog su i #H4 Stgpamapgslenost ther dmbgkarskiuma naveéO0dobi t
iznosila je 30,8% dok je za isto razdoblje 2013. iknosil a

16,9% u usporedbi sa 18,8% iz prethodne godine.



nezaposl enosti melu mugkarcima na razini E U
10, 1%, a melu genama 10, 3 %. U tom ®pni sl u,
nezaposl enost.i melLu spolovima koji I znosi p
drgave | lanice nalazi u zadnjem razredu. G
razdoblju od poletka 2013. do Kkr ajsabnid@014.

mugkarcoé6mp (dA4&ano smanjivala sa 17,7% na 16°

genama iste skupine porasla sa 16,8% na 18
nezaposl enosti u i stom periodu bl a3grm14%e s man
tijekom prva tri kvartala 2014. s tim da je ovaj trend blagog padanja stope nezaposlenosti

melLu mugkarci ma i i stovremenog bl agog rast a
Drugim rijelima, da se stopa maezsalpiolsdamnoalkir
melLu mugkarci ma, danas bi ukupni pad nezapos

Gl edano po dobnim skupinama kretanje stope n

drugal iji karakter od onog knogsitij.e Niaglveerd ak or
padu stopa nezaposl enost.i melLu mugkarci ma i
od2549 godina g¢givota koje se trgigno smatraj
nezaposlenosti u ovoj dobnoj skupini bila istih 16,226d mu g k ar c e i gene, pr
podaci ma Eurostata za 2014. (prva tri kvart a
17,1% gto je znalajno vige od 14,2% koli ko |
melu sudionicinma tir gsiugdtiuo nriacdaam& | et rdeseti m ¢
| st ovr emeno, podaci koje je tijekom 2014. o]
podacima o broju nezaposlenih registriranihpriHZEZ t i j ekom 2014 . , uk upa
nezaposlenih bio je 4 postotnih moa ni ¢ i od broj & No &adasedst | eni h

pad broja nezaposlenih pogleda po spolu proi
bio 6 postotnih poenfdoki jie bdofogebrnppal enkE
postotna poena i °§ 8 | i tomegEurostat podaci i HZ® podaci ukazuju na osjetno sporiji

pad nezaposl enosti melu ¢genama.

No HZZo podaci upozoravaju na nastavak trenda
godine, a odnosi bsomnenaposlenshj ejtemaa psaav eviiagn jme i v i
obrazovanj a. U tom smislu il zuzetno je zani
nezaposl enih gena s a visokim stupnjem obr
magi steri|j il doktor atdokp osvee | lmroo jz an edz, adp opsd se

i stog stupnja obrazovanja povelao tek za zn

“Prema podaci ma Eurmezapgas!| eomrostjie| mal s t m4tak?als. izhosilaje Mbbne sku
dok je u prva tri kvartala 2014. pala na 7, 7%. Il stovremeno
prva tri kvartala 2014.r dgjnelsnd as tteka brd emaop ons Ige rho sitsi, 2rde L uP |
49 u 2013. iznosila je 9,4% dok je u prva ¢tri kvartala 201
ona je u 2013. iznosila 13,3% dok je u prva tri kvartala 2014. ponasprosjek od 14,6%. Razlike u stopama nezaposlenosti

za gene i mugkarce su tolike da je Eurostat wupozorio kako
rezervom.

346.112 prosjelno nezapos bpeamB28.187 #jakdms201496,6%. ni h ti j ekom 201 3.
0163.070 registriranih nezaposlenih mugkaraca tijekom 2013.
1182. 042 registrirane nezaposlene gene u 2013. naspram 174.



ovalj trend | ini vrl o zanimljivim je |linjeni
stupnjem obrazovamjae KkKdijjiekoum rROdI4i. paoypedlao
odnosu na 2013. U apsolutnim broakadama24® gear
ovog stupnja obrazovangaposleno tijekom 2014dok je u istom periodu zaposleno gotovo
dvostrukoma nj e mu go§ atupaja @razovarfjandnosno njin 7.164. Istovremeno,

tjekom 2014. na HZZ4 je evidentirano 10.738 noywr i j avl j eni h nezaposl
ovog stupnja obrazov-pnijjgavtlej eenighe @eana upv og ns

tj . njih 23.4009. Pravobraniteljica nagl agava
gene ovog stupnja obrazovanja pri zapogl jav;
biti vrl o drugalija. Kada seprapsdlawtinedabrjog
zaposlenininov r i j avl jeni h nezaposleni h mugkaraca ¢
66, 7%), a izmelprizppokjemih nmnenawos!| eni h ger
(tj. 65, 1%) . Drugi m roi jiezlriamzai,t oy n adtoomi nsaad j 1
obrazovanom popul acijom mlalLih i srednjih do
obrazovanih ¢gena na trgigtu rada, mugkarci (
gansu nali posao.

Skupinaunutar&kj e mugkar ci i maju i zrazito bolje ¢gan

s a srednjogkol skim obr az oa akupnie lbnoj redstrimmina pod
nezaposlenih mugkaraca te obrazovne skupine

2013.,dok e kod @gena i sti pad i znosi o-prdavlignihpost ot
nezaposlenih osoba ovog stupnja obrazovanja
postotnih poena nigi u odnosu na 201683 , br o
postotna poena vVvigi, a broj gena koje su se
ni gi

Skupno gledajuli i zneseni podac.i zorno ukaz!i
i mati jednaku il jednako b r mamskikk @retanjs.t od
| stovremeno, u obzir treba uzet:i i prije nav
i upravo radi nj e, gene u velem broju uklju
radne aktivnosti me L u aleljoe $1 paohan. stofe i nezppestenostia  d a
mugkawakavamet orppest nezaposl enosti me L u genam
povel anom zapogljavanju u i stom periodu,
neravnopravnost gena i mugkaraca na trgigtu
S| jeaspektest rukturalne neravnopravnost. treba |

br o] gena kojenm,jsal bise padnpriaki skom ekonoc
trgi gpevebhdaa konkurenciju na trgigtwaradne

visinu prosjelnog dohot ka. No, t aj pritisak
mugkarcima i ¢genama. Na trgigtu koje je |vr.
odnosno na kojem rodno uvjetovanposlgdavacdo as ude
korigtenju | judskih potencijal a, vjerojatni

znalajnijim ulaskom na trgigte rada onih gen
pritisak prvenstveno , odaosn@vriisliiinkue dzoah oz &@o gniejL



genama. | majulu na umu ovakav nepovoljni sc
posvetila trendovima unutar zasebnih gospoda

Prema podacimadkj e j e tijekom 2014. objavio DzZS (pr
mugkaraca bio je donekle uravnotegen (udio c
broj a) u 8 od 19 podrulja trgigne djelatno

nalazmo u podrulju Atrgovina na malo; popravak
naprema 46, 4% mugkaraca od 185.277 zaposl en
uprava i obr ana; obvezno socijalno osodgur an|j

106 355 zaposleniiGene su najvigeppddpnhsgtuu@lgfadevi na
12,1% gena sudjeluje u ukupnom br a@jaato ( 78. 5

podzastupliene (udio manji od 30%) podr ul ju Arudarstvo6 i val
ukupno =zaposleni h); podrulju Aopskrba vodon
otpadom te djelatnosti sanacije okoligan (1
ener gij om, plinom parom i klimati zacij ah (
skl adi gtenjen (24,8% od 62.575); podrul ju Aj
25.391) . Gene su podzastupljenje i u po bro
industrijan gdje |ine udi o oDbksGpazestepljeaedli uk up n
izrazito podzastyuephe ena oadz gpotduptljjeamjde ut ¢k
Adjelatnosti zdravstvene zagtite i socijalne
(76,8% od 107.882) [ podrnwljaa nABit hamsiijguk an
37.187).

Uz horizontalnu segregaciju tijekom 2014. nastavijenti|iend verti kal ne seg
rada. Prema podacima Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA) objavljenih

tijekom 2014. teged&@%sesvihnil anoval/ica uprava
Republici Hr vat skoj . Mi ni mal no uravnotegent
nal azimo tek u podrulju usluga osiguranja (¢
30% zastuplienosti u podrul ju bankarskih usluga (32,5

U svim ostalim trgignim podruljima gene su
od 30% zastupljenosti). Situacija je imek nec¢g
odborima. Prema posljednjim objavljenim podacima HANE&EAd ukupno 816 analiziranih

| l anova nadzornog odbora dionil kih drugtyva

prosjelni udio gena u nadYzornim odborima izn
Navedeni podacipokaguu da j e hrvatsko trgigte rada | d
na Amugkaid i Agenskaid podrulja koja odragay
rodnih uloga unutar drugtva. No, osim gto inm
%2 pravobraniteljica je tijekom 2014. samostalmopv el a 2 istragivanja o zastupljenost:i
nadzorni odbori) odnosno na rukovoditeljskoj razini-(ne vr gne direktorske pozicije i vod.i

potvrdila podatke koje je objavila HANFA.



dc ugtvene percepcije o Apogeljnojfn ulozi 0SoO
i jasne posljedice za ekonomsku neovisnost ¢

gena i mugkar aca. U tom smisl ul smrea ica eqitad tuy
najveli upravo u onim podruljima u kojima su
Prema podacima koje je u 2014. obj mosilaje DZS,
7.863 kn dok je udio prosjelne plale gena (
90, 2 %. Drugim rijelima, mugkarac u Hrvatsko]j
od genenadseskhkoh 10 prosj el niemabrmutyk aplaaci & al
12.No , kao i svaki drugi prosj ek i OV aj u seb
u obzir kako bi se uU potpunosti razumjel a di
pl al Ema

Kada se pogledargnhighmi h9 apgodvumbjsai, prosjeln
izrazito je niga (vige od 20 postotnih poence
manje od 20 postotnih poena) wu | ak 9 podrul ]
pl al esii zinzomel0o® %9 PWosjelne mugke plale. | ak
obrazovaniji udio u hrvatskoj populacij ene ostvaruju velu prosje
trgigna podrulja i to uglavnom u podrul ji ma
domi nir gadmsrgpdad ako u podrulju Agralevinarstvo
mugkaraca i znosi 116, 4% (7.032 kn naprema 6
i znosi 106, 9% (10.174 kn naprema 9.513 kn);
djelatns t i 104,2% (5.351 kn naprema 5.134 kn) t
otpadni h voda, gospodarenje otpadom te djela

(7.499 kn naprema 7.400 kn).

Ovakvi trendovi jesu i trebaju biti izrazito zabrimja j ui i , al i nNi su 1 znena
odraz duboko wukorijenjene predrasude da su
genama drugtveno manje korisni, a ti me | fir
ponude i potrpgnpet gyiedaosbadnagtvenu konstrt
okvira. Potvrdu nalazimo i u Eurostat podacima koji pokazuju da se u periodu od 2013.

lll.kvartala 2014.naj vel i br oj gena zapogljavao upravc

tradicionalno domiraju.>*

®Naprimgr, iako prosjelni jaz u plalama na hrvatskom trgigtu
izrazito zabrinjavajuli. Npr ., u podrulju Adjelatnost.i zdr
mugkaraca7#ézh%si( 8t 8k3 kn naprema 11.221 kn). U podrulju A
i znosi tek 75,2% (10.658 kn naprema 14.175 kn). Drugim ri|j
skrbifi gena u prios3dekl96gokdn gmamrj ezagtaa i znosi 4,4 prosjeln
podrul ju Afinancijske djelatnost.i i djelatnosti osiguranjaf
“Tako se broj zaposlenih g&nd00 padpol pttkabRP@2B8vapppes na ]
2014. U istom periodu broj zaposlenih mugkaraca u obrazove

primjer podrulja wugostiteljskud| aivsdmogar agsdtj es g reb6nal Eur pesrnat
35.100 na kraju treleg kvartala 2014. |l stovremeno wuol avama



Kada pagnju wusredotoli mo na pzapbsienilogharujuk r ¢ r

i g
najvele osopmiemjediujedn® drugalijiu ®podmnd] | WP
r

Af inancijska djelatnost [ djelatnost o0sigu

DZSa i znosi 11. 835 kn, uol avamo r ast mugki h
11.700 krajem treieg kvartal aus232100nal1820.pad :
U podrul ju Aopskrba elektrilnom energijom,

prosjelna bruto Buradsat atz nwksa z wWj.e8 OBa krnast mu g
poletkom 2013. na 12.900 krajsemmt peréegdikv ar
stagnaciju broja zaposlenih gena sa 2.900 n.
2014.

Navedeni trendovi ukazuju na opravdanost prethodno iznesene bojazni vezanu uz pozitivni
trend vele wukl jurlaedcdaospr enjankojuojt rwdigit ebr oj

dovesti do pogeljnog ulinka povelane konkur e
pl alama vel bi prije svega mogao stvoriti pr
povelati spolsnoj evijetovan jaz u plaiama. U
|l injenicu da su podaci koje je DZS objavio
trendovi vezani uz stope zaposlenosti i neza
se péeegno na 2014. , bit e nugno vrlo pagl |
uvjetovanim jazom u plaiama. Pagnja je oprav

1.251Pow el anj e Wwarog ao urgmdu na odreleno vrijeme
Prema Eurostat podacima u razdoblju sa 2013. na 2014., broj zaposlenih temgeljeama o

radu na wdjrettremose povelao. Dok je u 2013.
ukupnom broju zaposlenih iznosio%2 u 2014. taj udio se povel a
nije bilo ravnomjerno rasporeleno na ¢gene i

na odrelLeno u ukupnom broju zadgkgsstiedoikdi mu gk
gena iznosilod.12d,0l1%.ziU db0 povelanja razlike.

odrelLeno u ukupnom broju zaposlenih mugkarac
14,9%.

Trend povelanja jaza izmelu broja gena i mu
slab ji pol ogaj ¢gena u trgignoj utakmici na tr

Dok jeugovor o r aduvrijgnes ne odbeugaewne® velem broj u

|l injenica je da se to posebno odnosi na gen
nezaposl enos,ti2)mettuemge nmonael anog ukl julivanj
manj i rast mugkaraca sa 8.700 na 19.600)i 1Bl ilnoneeaoi niuh pa

uol avamo rast broja zaposlenih ¢gena sa 7.000 poletkom 201
mugkaraca u ovom podrulju porastao je sa niskih 1.800 na | e



nedavno bile radno neaktivne i to posebno u
pritisak potrebe uravnotegivanja tereta brig

dow d i gene u poziciju u koj o] prema posl od
poziciju koju ugivaju mugkarci. Drugim rij
mugkaraca zaposlenih na odreleno vrijeme pr
neednkosti prilika za gene na hrvatskom trgigt

1252Rast broja ugovora o radu sa skralenim ra

Podaci Eurostata takolLer pokazuju statistilKk
radnom odnosu sa skraleniimm emradnpirno sy red me n oun.i
ukupnom broju osoba u radnom odnosu sa skra

2013., ali se kroz prva tri kvartala 2014. s
u 2013. u prosj eku WKaraGa%adi® teméliemzradpog odnesa sah mu
skralenim radmimposeéemeémémj e za ¢Jene iznosi o
jaz je porastao. Udi o mugkaraca zaposl eni h s

zaposl eni h mugkamiagiah i 42,n2% idol ej ebltaegjo i st i u

Opi sani statistil ki trendovi ukazuju da wu
vriemenom nije ragiren kao u drugim EU |1l ani
postaje sve ol|litije da se ovim oblikoan r adn
ovakav trend Pravobraniteljica wukazuje kako
skralenim radnim vremenom izuzetno ambivale
jednakosti gena na trgigtu rada. S jedne s

fleksibilnost priiposeddggilVv althajit wovoeimealb] skoar
pritisak u smislu girenja spolno uvjetovano
pozicije na kojima su prilike za napredovanj

S aspekta rodno osvijegtene ekonomske, anal.

odnosno potvrLuju uol eni ci kl il ki trend prei
prvim fazama ekonomske krize dok nezaposlegostn a p o | ii,ipq Z@atimsprestizai z a t

rast nezaposl enosti mu g Kte mastavi@ rast u preim fazama m f a
opor avka u koj i ma nezaposl enost mugkar aca
neravnopravnost odragena u kretanju stopa n
ekonomske krize signal i ziarda sit o@l o moenzsakpoo s ¢ &
mugkarci ma sugerira poletak blagog oporavka
govoriti tek kada se uol i pad stope nezaposl

za padom stope melLu mugkarci ma.

Pravobranitelgan a g | akgaakvoa o pi s ani trendovi ukazuju da
nisu u stanju samostalno rijegitdi probl em n
postaje sve ol itiji iz godine u godi nstu. Nem



jednakom pologaju ¢gena na trgigtu rada. To

visoko obrazovanom dijelu radne snage. Ak o
uol| eni trend povelanja stope radne edajimti vnos
generacijama, takolLer ©bi mogao (iako ne nugn
hrvatskom trgigtu rada. No, i stovremeno post
povelanja nejednakost.i pri ltirkga git unatTjredatce lo
stopa nezaposl enosti melu ¢genama u sSsSpoju sa
gena povelava trgignu konkurenciju u oni m
tradicionalno Agenskimfi i wa val sladbinj uopmra
poziciju prema poslodavcim@ dnosno ulvrgluje horizontalnu
takvim trgignim okolnostima radnopravni i ns
utj ecaj tradicionalni ht rpgieptrekradcda,djldovghp.l
fl eksibil nim il kralim radnim Vvremenom, [
natjecatel jsku poziciju gena na trgigtu rad:
koje su vel ostwarilrgipgavwi dakopel sgajnida ogr ar
takvu fleksibilnost koja im omogulava da vi
posljedica za njihovu karijeru. No, za g¢gene
skupinul nfgei kaami h osoba ovakvi i nstrument i

poslodavcau pogleduumg enj a trogkovapolad®ma®] & nagrea nma gttr

Sve navedeno ukazuje kako dekl ariraniadaci | j [
nei e biti ostvaren kroz redovne trgigne meh
koja e poticati ona trgigna kretanja koje u

kretanja koja tu neravnopravnost produbljuju. Sukladno navedenonvolPaaiteljica
p r e ddrepajuke:

(1) Snagno poticati wukljulivanje ¢gearadnar tr gi
aktivnosti melLu genama.

(2) Pri poticanju wukljulivanja gena u trgi g
skupini 5 0 i Vi ge i t o: mj er ama strul nog us a\
prekvalifikacije te razvijanjem obrtnil] kih
obrtnillufeme usturistilke djelatnost.i

(3) Uzlazni trend ukhjeal gvaofae geabhi mbategi
prema onim trgignim podruljima profesionaln

Amugki mo [ u kojima su gene podzastupl jen
obrazovnim mjerama poput medijskih kamparg@pendija, potpora, otvaranja znanstweno
suradni | ki h mj est a poticat.i ukl julivanj a g

osposobljavanja za profesije u kojima su g¢ge
fokusom na one ptruo foesstivjar akjouj en anjav itgregidgo hot k e
su Hzz, Mi ni starstvo gospodarstva il Mi ni s
otvaranj e progr ama strul nog usavrgavanj a z
podzastupljeme maigugagtudaade pozitivne mj



strukture zaposl enih k od poj e-@2. nZzakbmai dh pos

ravnopravnosti spolovaponu ui stinu provoditi u praksu).

(4) Razviti mj er e koj i ma ubtopanm eapcsiemastidnasrm t r e n |
nezaposl enosti gena i mugkaraca na trgigtu
poslodavce da rodno uraun®@ g e struktur ygekiapos!| ahi h i kaoo ¢
odjelima i razinama; donijeti zakonodavne mjkre j i ma b i se osmngatir al a v
objektivnost u postupku zapogljavanja te ka
razl oge zbog kojih nisu bil.@i uspjegni ; osi gu

strukture zaposlenih kod poe di nal ni h posl| od2avRSapd pu opi s@AineL
provoditi u praksi).

(5) Razviti mjere Kkojima bi se smanjio godi
mugkaraca (npr. onemogul iti korigtenje 1inst
odnosno ugovora o radu sa skralenim radnim v
anali zu pologaja @gena i mugkaraca u SvVoj i
podzastupl jenosti Pl sl abije pl alidelovan@at i 0 S (
radi postizanja ravnopravnost. gena i mu g k
poslovanjapr avno obvezat.i sve poslodavce sa velim

uzoru na sustav drgavne upr awd ayvexdawg rtardansd p a
temeljen na objektivnim kriterijima vrednovanja i jamstvima dosljedngansparentne
primjene istih).

(6) Razviti mjere s cilem rodnegr avnot egavanja na pozicijama
(uprava, nadzornioroid,bowodinteeilzjvir gondj edliar eik ts |
hr vat s k o-npo wizorg nacptijadlodi r ekt i ve o uravnotegenoj
mugkaraca na wupravljalkim pozi ci jraviesustawr ed | o ¢

fleksibilnih pozitvni h mj er a koj e bi bile prilagolLene s|
Pojedinalne pritugbe gralana i gralanki k oj ¢
spolne pripadnost. u podrulju zapogljavanj a,
sudjelovanjaanamastrgvighe s$s@aa predstavljati n
pojedinal nih pritughbi koje Jje Pravobranitel)]
postupaka provedenih tijekom 2014. , 30, 3% it
obavljanjasamst al ne i | i nesamostalne djelatnosti,
zapogljavanju te napredovanju, pristup svim
osposobljavanja i u s adekrsg B3aodnpsdo na mtaapsoci@lker a | i f i

sigurnosti, ukl jul ujuli [ podrul je socijal



osiguranja te osiguranja za slulaj 696% apos]| ¢
(274 od 394) svih slulajeva®provedenih tijek

Razl oge godignjih oscilacija u broju pritug
Pravobraniteljice od osoba koje se prituguj
broja pritughbi potvrLlLuje ustagjeponotsapasmpjod nma
rada izragenog i kroz prije iznesene stati st
na trgigtu.

U podrul ju r a,Pevobranitelfica @ gjékoma20lal.mppkeenula sveukupno 131

anti-diskriminacijski postupak,odl ega i h je 119 pokrenuto teme
gralana i gralanki . U 30 slulajeva (23%) n
predmeta (10%) stranka je oddceck aj@a o0odlpr st u
(13%), v e | inicipml pomt aghki pokazal o da su bez

postupka tijekom 2014, okon|l ano ih je 117
postojanje diskriminacije dok u 37 njih (289
predmet a ugknminécijewmigerbio eilj pdstupkger seradiloo pruganj u pr a
savjeta.

Tablica: | shodi utvrLlLivanja diskriminaci
Ishod
40% |
30% - A
20% - H Ishod
10% |
0% T T T T
ut vr Lemiaj e ut vrniena
diskriminacija diskriminaciia ut vr Li vana

Najveli dio /Ersiut upgobdinogi aliansimatrajuli da su
temel jem spol a i one J|ine 97% pritughbi u r
di skriminacije temeljem spolne orijentaciije
pritugbe tegnedt a&tmuda ail npritugbe temeljem obi

®Radi usporedbevasdwdapediulija |inili su 60,8% svih pritug
®Temeljem ovlasti iz |1 .19. Zakona o ravnopravnost:i spol ove



Od 131 pokrenutog postupka njih 75 (57,2%) odnosilo se na prava temeljem radnog odnosa

ukljulujuli i jednakost plaie od |ega se 30
Znatnomanjidd odnosno 20, 6% pritughbi odnosi o se
napredovanj a, a tek 1 pritugba ticala se ;
usavrgavanja dok su se 2 pritugbe odnosil e

djelovanja li povlastica u udrugama radnika i poslodavaca.

U velikoj velini slulajeva pojedinalne prit.u
gene 70,2% naprema 9, 1% predmetd u kojima su

Tablica: Podnopbtelb]jlceadeaeprémagpBlpog!l j avan

Spol

m;SyS

ma dzO{ I NO

Kao i progle godine moguinogiu podnogenja p
najvige se koriste osobe sa visokom struln
strulnom spremom (25, 2 %) .

Tijekom 204 . naj veli br oj pr it ugdobne gkubidg858%L63izapodni |
njih sa 23,6% slijede pFr3itOsofebizdobmes skupine-88 z d o b |
podnijele su 18, 6% prit ugb64podjete 8441% wisghe . i z

Najmaniji brojp r i todngsha 1,6% podnijel&iosobe iz dobne skupine-24.

Preostali udio od 20,7% odnosi se na ili na udruge ili na



Tablica: Podnosioci/ ce pr i tpreqéddobninskugingmaul| j u r

Dobne skupine
m 25-34
m 35-44
m 45-54
m 55-64
U pogledu distribucijeemeljem radnog statusaaj v e [ i br oj pritughbi (

osobe zaposlene temeljem ugovora o radu na n
ugovora o radu na odreleno vrijeme podnij el
podnijele osobe koje nisu bile u radnamdnosu, a kod 3,8% njih radni status je ostao
nepoznat.

Tablica: Podnosioci/ e pr i t-prgnbairadnomsgtadudr ul j u r

Radni status

Ena neodr e
vrijeme
mna odrele

m bez radnog odnosa

H nepoznato

Glede distribucije prempodr ul j i ma t rbdaigg nkeaodjiel part ngplsd i godi

prit-u2gdodnosilo se na podrulje Adjelatnost
socijalnog osiguranj ah, podrulje Aobrazovan
Azdravstva i socijalne skrbin sa 11, 45 %. od

LT 928068 2 NIRdz T HaAamMn® t N} @20NI yAlGSt a2l kA0S 1T+ NI Gy2LINBByz2ai aLit



Adj el ptngahja smjegtaja te pripreme i usl ug
Ainformaciije i komuni kaci jefi sa 6, 1%.

Tablica: Pritugbe u podrulju rada i
prema podruljima trgignih djelatr

t 2RNHz6 21 G NOAOYS |
30,00% -
25,00%
20,00% |
15,00%
10,00%
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Dal eko najveli udi otpadana Gradzhgrébrordi ntousgnboe 4s3u, 5s%
uglavnom na pravne osobBe.
lddj e se primjeliuje |injenica da se velika v
zaprimila u podr ul j aravnhuaddkrimimacijwddknset seak oddvnao ssil unl &
odnose naeizravu. Ovakavitreng asno ukazuje da gralLani i gr

oblikom antidiskriminacijskog jamstva.

Uz ove brojke valja ukazati i nd@ 9 p r (2%,8%)yradi nepovoljnog postupanja temeljem
rodilnogdopusta maj | i nstva gto je osjetni porast u

®0d ostalih gupanija jog treba ukadbatianpnakiZaguehal-ku §apadr

dal matinsku Qgupanij u-gsoa ad,s&k% pjruiptanng bjiu, sPar iSmodr% kpor i t ugbi , Za
Si sanoksd kbkwada 4.6% pritugbi. Ostale gupanije sudjelovale su
®Njih 40,4% odnosilo se na tijela s javnim ovlasti ma, 28, 2

tijela jedinice lokalne ili regionalne a moupr ave, 2, 3% na medije, a ostalo na poje



Od ukupnog brojaod 31 pritugbe na diskriminaciju tel
zapogljavanj a, u 51 pritughbi (39, 6 %) strank

mi gl jenju predstavljaju i uzneogl aevaemj @ poddo
rada JavagjaaNoo,glu ti jeku ispitnog postupka Prayv
nagla el emenat a uznemiravanj@&nosoad same nd/5 spol
pristiglih pritughbi se radil o o uuzsnneit& lrua vinlj
Zakana o ravnopravnosti spolovel 2 sl ul aj a ut v r-tiskmmenacgskih i pov
jamstava izZakonao r avnopravnost.i spolova te su pol
preporike®™.

Kao i prethodne godinesve pritugbe vezane uzmemitazames mi r av

podnijele suUis&dyuhavprigengbama, odnosno u
istih uolen je trend da je uznemiravanje I

sl ul aj eva ugl a(vadnonmo knrausgteunpjai laoa suwu ka1 u gne n i me L
odnosi , odnosno u okrugenjima u kojima |e |
obavljanjem posla od strane njihovih mugkilht
partnerskog i/ 1ili |l jubavdinlokog oadme&a mmsel wl a
nerijegentiphr aivmo i nosdknoo s a . Usl ijed ovakvog tr

slul ajeva nije nagla dovoljno osnove za utwvr
spolnog uznemiravanja kao oblika diskiim ac i j e @pdalo@anoeavnopral/nbsti
spolova.

Primjerice, u jednoj j e umj etni | koj i nstit
seksistilkog komentara Kkoji j 0] j e uputi o z
organi zaciju odrelenog dogalaj a. Vezano Za
zaposlenih u toj i nstituciji bila su podi]j ¢
uznemirio pritugiteljicu i zbog kojeg je po
mugkog kolege i to u ¢ apokokopkgss kdu spiojdei juep rnaav omi o
s tim da je kolegica bila protiv organizaci j
incidenta bild@ Ssu na oprelnim stranama. Uzi i
komentar bio izrazita blbamelLobhjadskteotdnasgken
i pritugenog od ranije vel bil i narugeni , l

smislu uznemiravanja uvjetovanog spolom kako ga definira zakon. Ovdje je bitno spomenuti

% Spolno uznemiravanjepr edst avl ja svako negeljeno verbalno, neverbaln
cilj povredu osobnog dostojanstva osobe ili stvaragjaurg o d n o g, neprijateljskog, poni gava,
dokuznemiravanjepr edst avl ja oblik negeljenog, neugodnog, ponigavaj

®lvidi Prilog1.-Opi si sl ul ajeva iz podrulja rada i zapogljavanja.



da se pritulgi atilljacRovijei ¢ri @i za zagtitu d.
institucij e, koj a, n 8 & b mijeatvrdila goweduwdostojarestvaa p 0 s

radni ce. No, gupopatol el ibmjl enipomivr eda dostoj ans
ravngpravnosti spolovaPravobraniteljica je utvrdild a post upak zagtite do
nije uredno i potpuno proveden, te je upozofovjerenicuna tu | injenicu u

preporuke za daljnji rad.

U radu na pritugbama ut vebennjjavajoli jeda
I

Pravobraniteljica je wuolila kako pritugitel]
sumnju da je polinjeno uznemiravanje I spolr
podnogenja pritugbedalOve praisnwt aurk atzrug red ndia i
uznemiravanja najlegie trpi negeljeno ponage

ponaganj, el ipreduataju od pokretanja postupka
dva sl ul aijcae psu,t uma k eerd j gt dravwhraniieljici, garmevodulstale p o | i

od daljnjeg postupanja, dok je u jednom sl ul
Sukl adno svemu navedenom, a posebbstal emgewmamu
tegih obl i ka spol nog voz samean odusale aad | postupgrtjar a n k e
Pravobranitelims a vel i kom sigedaogkuvehk!| jouloj najt
spolnog uznemiravanja i. Qvane jjeezasiguwnp idaprinijela pr i
prodibljena ekonomska kriza i strah od gubitka radnog mjés@.o | prethodni h i
razdoblja, a prema procjeni Pravobraniteljicet r a h od drugtvene i p

prevladavajul em paitdalje predstavim lglavai mazlay kneprijaylpvanja u
ovih slul ajeva

TakolLer, [ dal je |je prisutan trend mal og
odgovornih osoba u kojima je mogule tragitd:i
sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova i Zakonu o suzbijanju diskriminacije.

Pretpostavlja se da je tome tako zbog vVvige r

obeshrabr (sjlillemadyjeo situacija i u kaznenom j
nal aze dovoljno osnova sumnje protiv polinit
u vige navrata svjedol. o nalinu i prigodam

trenutnog radnog mjestdovode se u pitanje r adna okol iemagr tevsu o0k ac
(su)odgovornu za nastalu situacijusl. Odvj etnici/ e takolLer nema ;j

pokretanju -di svkorliemijnuacantsiki h postupaka. Nal a
®Nai me, u jednom od tri spomenuta slu|laja Pravobraniteljic:
Il .152.st. 1. Kaznenog zakona. Osumnjil eni j e, iako prijavl
bez posliedi a, jer nadlegno drgavno odvjetnigtvo nije utvrdilo p
relenog kaznenog djela da bi pokrenulo postupak. Grtva je |
Kazneni zakon, NN 125/111i44/12 Kaznena djela protiv spolne slobod8,p o | n i odnogdjl H&2.pti dt amgk.
1)Tko s drugom osobom bez njezinog pristanka izvrgi spol ni
osobu da bez svog phiizyr@nikaspo!| ni elodmogapbadri s njim izjed
pristanka nad samom sobom izvrgi sa spolnim odnogajem i zj e

mjeseci do pet godina.



i skustvu Pravobraniteljicea,e gmotgwea smarnal aglje ga
a nije u stanju nositi se s nastalim pritiskom i stresom izazvanim uznemiravanjem ili spolnim
uznemiravanjem.

Osim navedeni h tr espdmoguznemiravanjaeznemiravadjand @ kK la o d i

vil o |l estaevr Uj elda@djuu nge pritugbama uisdienovl! j
smatraju da je njihov nalin ponadganja, vol]j e
pogoto ne od strane g¢gena. St oga, naj vige vr
post upci ma, odnosno svojom vol j om Prngerice,gavaj u
genska osoba zaposlena u jednoj policijsko]j
kolega uopie ne obav)vijed plas agoa 7 4d iklipgbttirbjaec uz ad
rad na nalin da prijave gralana ne zapri ma

gralani . Nakon gto je nadrelenom prijavila k
svjedocima u kantini kor irsetoetiiipisma por i§ ethncacmas
posebno o policaj kama. Pritugiteljica je nalk
straha i stvorenog pritiska, zavrgila na k
pr ov oL ediskriminagijgkog postupka Rrao br ani t el j i c e, postupka
radni ka/ ca kao i ostalih postupaka vezanih

|l injenicom da je nadreleni izrekao usmenu op
Takoler, u radu na pr edemedtai noas i unz ngetnoi @reuvgakng rac
temeljem njihovog spol a, nije rijetko I ne
manjinsken aci onal n o] oOosSnovi (najlegie srpskoj, r

njihovog izgleda, sposobnosti, odnosnalektualnih kapaciteta, ili (stereotipnih) karakternih
osobina.

Pravobraniteljica je wuolila da je spalno uz
naj vel @jri muénio n asetuglagnonjoletiraorda dsat rtaene grt av a.
dovodi do vrl o malog broja prijavljenih sl ul
postupanja kod vrilo ozbiljnih slul ajeva wuz
mahom gene, ionako a ngtgbulogdppjdpdat noj &

ovakva ponaganja te povratno gube radnu kond
bolestima izazvanima velikim stresom i frustracijom koju ova diskriminacija sa sobom nosi.

Takva konstelacija dbat no otegava pol ogaj gena na tr
di skriminacijom temeljem trudnole | mater i ns
tzv. 'curelih cijevi', ovaj obl ik diskrimina
zawav@ju na bolovanju, znal ajno i direktno
umanj uje napore u postizanju pune jednakost
radi o odrelenoj VIsti tabua, o kgebe o0isuas

svoju privatnost uslijed straha od izlaganju poruzi, prijeziru i/ili izrugivanju) niti
svjedoci/kinje.



Sukladno navedeno®,r avobr ani t el grépmuke:daj e slijedel e
1) Provesti edukaciju o uznemiravanju i spolnom uznemiravanju te o instéututzi t e
dostojanstva radni ka mar gan privathomséktoyr e ni m |

(posebice javna uprava I podrul je gospoda
2) Osvi jestiti probl em i njegove pogubne po.
slijedom toga, [ na oplu ekonomsku situa
trebald. organi zirat. [ provest.i veli br

0 S V | @jgjavaostia ovom problemu
3) Stalna dukacija policije, d r ggjoadvvnjoeati sudogatu emislu senzibilizacije za
sve pojavne oblike spolnog nasilja

4 Ukl juliti mu g k u popul aciju u aktivno S
di skriminacije nad genama

5  Sustavno provoditi edukaciju poleaj ereni kal
6) Obvezat.i sva poduzela kojima je jedini i
jedinice | okalne i podrulne (regional ne)
broju postupaka provedenhovodom zahtjeva za zagtitu d
stranicama.

Pravobraniteljica je u okviru Progrepst 0 j ekt a AUk | anj ainjgdeakostt ak | er

prilika u pristupu pozicijama ekonomskog od
zastupljenostha ganapr awlujgklakiam pozicijama u
hrvatskom trgi gtu. |l stragivanje je proveden:
prema rang listtFine po pri hodima iz 2012. predstavl j
drugtva.nj éstreagprvavedeno el ektronskim wupitn
ustanoviti udi o ¢gena i mugkaraca (zastupl je
razini, koju |ine upravno tijelo (uprava i u

Od 500 trrguogvtaalvkai hk o i ma je wupulena molba za

181®0dnosno 36,20%. Istragi sanjrehmevanpmal emi pj
mugkar aca nia otbr, giodptrwa zrovchanj e, struktura zapos:s
zaposl eni h, trudnol a i korigtenje rodiljnog
radnog odnosa, utjecaj tradicionalnih rodnih uloga na strukturu zaposlenih te korelaciju

izmelLu wupravljalke slogenosti dr uvgniem g u i rod
trgovalkim drugtvima pralen | stupanj] OSVi |
BU istragivanj u shuddredgtvead @, 61907dicdmiuidtkava s ogranilenom od

opredijelila za jedan od ova dva pravna oblika.



spol ova. Cil j je bio saznat.i ne samo kol i k
trgoval kim drugtvima, vel i idnobgenanoas niovmuweg kp
drugtva ukazsjkam gupnjemaea vrgomjobrazovanja, u kojoj dobi, koliko
dugo i sl.

Podaci prikupljeni i obratleni kr oz i stragi
podzastupljene u upradtuagl &van naj ervemaskowmo
istragivanja ukazuju na sljedeiu rodnu str.t
drugt ava. U tijelima upravljalke razine (upr
gena bio | e 24&caZ%fh7%. & umasninotijelma (ugrava ili upravni odbor)
drugtava koja su sudjelovala u istragivanju
upr ave. U nadzornim odborima drugtava koja s
a mugka4wisvirkh* | 1 anova.

|l stragivanje je pokazalo niz znalajnih trend

Prvo, istragivanje je jasno pokazalo da | e
razine vezano uz pravniUpraid i kastgplpkkogt dp
upravnim tako i u nadzornim tijelima bolja
odgovornogliu nego u dionilkim trgovalkim dru
Podaci oobrazovnoj strukturpokazuju kako wd i oni | ki m kaarsu gutjelovataau

istra g i Vamg ut oj i veli br o] gena sa =zavrgenim
obrazovanja od mugkaraca, iako su gene pod:z
odgovara opisanoj strukturi zaposlenih na hr
odobnoj strukturipokazuj e kako u konkretnim dioni| kim
gena i mugkaraca pr i3@Padaodd mlan dje skkakpi rbir ogd §3
navr gevoomgbd8i nom ¢givota ¢gto opetskomviriagi@t
Dodatno, br oj mugkaraca dva-2i4 pyjooldi mpwet,a ojde gwesa
dobnoj skupini . R e z urbdnuastrukturi upravepakgzalay sumguar v e z ar
upravnim tijelima dionil kiah 1d/r, URt% ad oke nneu gz
nadmolinu velinu od 82,88%. Ovi podaci -u pot |
e®Promatrajuli dobnu strukturu uprava, podac

upravljalkom tijel u uapjrnaov ek rdailoin®f ol dk i nu gdkraurgat caav.

pri tome treba uzeti u obzir |l injenicu da je sudjelovanj
mogrudst da su sudjelovanju bila sklonija ona drugtva u koji
®U istragivanju je sudjelovalo 69 dionilkih drugtava, ¢gto

ukupno zap.o®4qg amap usléeni kal/ ca, od |ega je 43,24% ¢gena, a b5
zaposlenih u tim drugtvima pokazuje kako 60,83% zaposlenih

a 1,5% najvigi staukpoa ng, 1lo6b% agzeonvaa nij amu glksatroacta j e bez zavrgene
% Prema podacima HANF& obj avlijenim tijekom 2014. a prikupljenim ti
|l anoval/ica uprava dionil|l kih trgoval ki h drugtava u Republ i c
Mug k ar ci ranije ulaze u ovo upravl j-a4dkoatge¢eéoui-8bbnaj psl
Dodatno, ¢gene puno ranije izl aze -tiez guopdrianvel,j adl okko gmutgikjaerlcai uup |

sa 65+ godina.



Rezultat.i i st strakjuruwnadzojn@g odb@a adhii o ruizl ki m drugt vi

su da u nadzornim odborima dionil|l kih drugtyv
nadmol ni S ul egli em od &0,a036%.anf at p o lslea ppaoj dus
HANFA-e ® Gledeobrazovne i spolne strukture nadzornihodbdra oni | ki h drugt a\v
nadzornih odbora sudjeluju | ak i mugkarci S
stupanj obrazovanja kmg iodhbmar an eZav rl g eanna csar end
struktura nadzornih odbora dionil|lkih drugta
kako mugkarci ulaze u nadzorne odbore vel u
strane, mugkarcira saduelhajdzounvél okkbm posto

godina, dok kod ¢gena taj br o] sa 65 godina r
odborima.

| stragivanje jetbiglbo al &% koj suttigkore methodnih godina
ostvarik naj bol je trgigne rezultate u smislu pri
obrazovna strukturame pokazuj e znalajnu neuravnotegenc

obrazovnih skupin®Mu gk arci su u odnosu na ukuyppam bro
melu osobama koje imaju zavrgenu SsSamo 0ShovV
osobama koj e nemaj u zavrgenu osnovnu gkol u
osobama sa srednjom gkolom istragivamme je t
fakultetom i naj vigim stupnjevima obrazovanj
trgoval kim drugtvima veli od istog udjela me
u konkretnim trgoval ki m dr ugt vdobmmskupieama i mu
prililno ujednaleno s tim da je mugki di o |
skupinama, dok kod gena negt o -34¢€1815%)i 889t ot ak
(15, 09%) godina. Gena nema u dobnowewanwzr edu
strukturu wuprave u dr ugt vpokaaju da swluupravamaltibB n o m
poduzelia ¢gene zastupljene sa oBrazovhudsuktaru mu g k
razmotrimo sa rodnog aspekt a, r e z ustednpm i upu
gkol om, dok na istoj] PMajiwiige dtakpnjhe viau gklar a
i

maju 33,33% mugk&Geoa ul dZe30%upemaau u do

mugkar ci od 30 godina. | st ovr e meunrady ovegi t uaci
upravljalkog tijela jednaka je onoj u dioni |
(sa 65 godina) dok mugkarci u i stoj ostaju i
% pPrema posljednjim objavljenim podacima HANfA, od ukupno 816 analiziranih |1l ano
drugtva u Hrvatskoj 166 njih su gene gto znali da je prosj e
®Sudjeloval o InS | emwgrt aowag osvoaquroaggi u, gto |ini 39,47% ukupnih
Navedena drugtva s ogranilenom odgovornoglu zapogljavaju 1¢
®Rezul tati istragivanjh pakagzlbpoi kakeobastdomkniuraj svoesobe
(njih 72,03%). Zavrgen fakultet ima 22,06% gena i 21,22% mi
(magisteriiji i doktorat) koje izmpodl é€0iwh gesmaba kg j9e8 %s unuly
zavrgenom OG je 5, 14%.

"Obrazovna struktura svih |lanova i |lanica uprave pokazu
stupnjeve sveulilignog obrazovalajica. Zavrgenu SG ima 2,86%

U upravama d.o.o. ima otprilike 52,63% gena sa zavrgenim f



Rezultat.i i st rsatgriuvkatnujrau vneazdaznoir nwzhy odbora u
odgovor mpokiaw uj u da su u nadzornim odbori ma

i stragivanju, gene zastupljene sa 25% a mu
struktur.i naj veli br oj osoba u nadzornim o
(625%f°a najvige stupnjeve sveulilignog obraz
rodnog kriterija pokazuje kako 80% svih |1l an
fakultet, njih 10% i ma zavrgenu srednju g
sveiugmdg ob'tDoknastrakiujaaadz orni h odbora ovih dru
dobna granica za ulazak gena u nadzorni odbo

28 godine g¢givot a.

Drugo, zastupl jenost gena i mu gidnjarodsc@a hna n
vagnost i Ngiome,ciijet.ragi vanje je pokazalo kako
najvigim pozicijama ekonomskog wupravljanja
nadzornih odbora.

MelLu osobama koje nose radgo wo rtnrogsotv ad rka drs jderdu

sudjelovala u istragivanju ¢gene su zastupl | e
na hrvatskom trgigtu dol azi |l ak 9 priedsjed
prisutan je neoficasmmoa\we .brRrjeama |liamtorvagi vanj u,
8,93% predsjednika#dcu pr ave u Vvi gell ano]j upravi trgoval

istragivanju odnosno 11,11% u trgovalkim dru

| stragivanje | e t saklikelugpogledy obkazaaramjh iodobz prealdjednjcan e

odnosno predsjednika uprava. Ui gel | ani mt ruwprvaaJ &mah drugtav
sudjelovala u istragivanju, ¢gene koje imaju
imaju fakultetsko obrazovanje a uOU2 naj vi ge stupnj eve sveul
| st ovr emeno, predsjednici vigellanih uprava
24,51% slulajeva imaju najvige stupnjeve obr
gkol u, a 1% zaolruy.enbolbomsan oxvtnruu kgtkur a predsj ed
upravi pokazuje kako gene ovtueipddzi qiojdii nie m@ri a
dok mugkarci na ovu poziciju u pravilu ul aze
painako65 godine ¢givota. Od gena koje se nal az
najveli dio njih (40%4 pgogpiada dobnopj s&iuipi
(41,18%) pripada skupii05 9 godi ne ¢gi vot a. Pokaerdandl j i S u
upravaGene koje su uspjele doseli ovu poziciiju
naj vige stupnjeve sveulilignog obrazovanja.
samo srednju gkol u, 79, 17 % i htupmjeveaobrazavenjag e n f
Dobna struktura predsjednika/ca uprave u dr
ni u ovim upravama ¢gene nisu ujedOuke@Eno r a:

"SG ima 15%, OG ima 2,5% osoba.

“Kod mugkih llanova nadzornih odbora situacija je negto
stupnjevebr azovanja ima njih 23,33%, SG 16,67%, ali i OG 3,33%
" Na ovoj pozicijisuod3® e godine do 64 godine @¢ivota, -44gotinefs0%)a i h i ma



vagno naglasit:i kako u ovi mndmagtgwinma,u ndol
skupinama 389 godinaiod5®% 9 godi na. S druge strane, k od
dobnim skupinama ujednal ena, oni na ovu pozi
do 65+ godina, no -49gpding60,42%). h i ma i zmelLu 35

|l stragivanje je ispitalo i stupanj] zastupl
odbor a. U trgoval kim drugtvima koja su sudj e
poziciji predsjednice nadzornog odbora odnosno i na ovoj pozicpir avl j al kog n
suvereno dominiraju mugkar ci S a 84, 62 %. |
predsjednik nadzornog odbora drugtava Kkoj a
zavrgenu srednju gkol u, fakul t ed, predsjednca vi g e
nadzornog odbora moge i mat. samo fakultet [

dobne strukture ove pozicij e, -2dnungrkpostaguido na n |
65+ godina. Gene s dr ug ajoj sstaju dn6d ,e ugloadzien es g3 &

Navedeni podac.i ukazuju kako u pravilu ¢gena
kako bi dogla u poziciju postati predsjedni ¢
gi votne dobi , pkaauje pritka 2a takkorgke ma i mo sler al i

Situacija Jje tek negto bolja u kontekstu pt
odbor a. Kod trgoval kih drugtava Kkoja su su
zamjenice predsjednika upravnog odbor z ast upl j ene sa 23,53% a 1
trgoval kim drugtvima koja su sudjelovala wu

zavrgen fakultet. | st ovr emeno, mugkar ci i maj
stupnjeve obrazovanjau 30%7 s | ul aj ev a, al i nal azi mo i 7, 6
gkol om. U 50% sl ul ajeva, gene na poziciij:i

dobnoj skupini566 4 godi ne, a ostateed ggwdundobiMugkame
strane, pripadaju dobnm s kupi nama u rasponu od znatno ml
naj vige i h | e-48godme©Ch®9%). skupini 40

Na poziciji zamjenica predsjednikal/ce nadzo
mugkar ci sa 80, 36%. pescirfaiglinvoasntj eo b rea zuokvanzea | sot
poziciji. Za razliku od pozicije predsjednice uprave odnosno nadzornog odbora pa i pozicije
zamjenice predsjednikal/ice wuprave, znal aj an
predsjednika/ce nadzornog odaaremaju fakultetsko obrazovarfe.

|l stragivanj e j e pokazal o da i u kont ekst |
predsjedni ka/ce nadzornog odbora, takolLer po
®Tako na primjer melu genama koje se nalaze na O0OVO,j pozi ci
80% njih ima zavrgen fakultet dok ih 20% ima SG. Usporedn
drugtvima ninahzdergdgesu SG, 72,73% njih ima zavrgen fakul't
sveulilignog obrazovanj a. Slilno je i kod trgoval kih drugt

tim drugtvima 57, ld@a%pgzeinai kioj zamjeemiada@azer eedsj edni ka/ ce nad:
i h 42,86% ima zavrgenu SG. Usporedno, 88,24% mugkarca i ma
sveulilignog obrazovanj a.



dobnim skupinama §ena natojmpezigik’'d rakma gkemjei nsae pr
zamjenice predsjednikal/ce nadzornog odbor a
dolaze ranije od mugkaraca, one Apreskal uf ¢
sl ul aj . Gene na swzastuplienp o dobnim gkupinama gds80ggdee

givota (57, 14%) a mugk add godinate 580(%6/25%N s kupi narm

Navedeni podaci ukazuju kako je u kontekstu pristupa pozicijama zamjenica predsjednika/ce

uprave odnosno nadzornog odboraendjn a k 0 s t prilika na wugtrb ¢
kontekstu pozicije predsjednica uprava odnos
Zzamjeni cama, gene ne moraju nugno biti obr a:

gena koje wiejinanalogzepoizisa zavrgenom srednj
pozicije uolena je znalajna poidmagodiphamao@it

gto je @givotna dob koja kor el i zasnivasj@obitelii,v ot ni |
maindtva i brige za djecu mlalLe dobi

| stragivanje o zastupljenosti §epoacijamamau gk ar
uzorku od 100 trgoval ki h drugtava koj i su pr
proteklim godinama drugo je kvant i tpeojktav ho i s
AUKI| anj anj e s tiajédhakostopglikaluagstipu iporitijama ekonomskog

odl ul i"™Wamjdanfo.su na zastupljenost gena i mu g k-

i stragivanje na koncentriranijem uzorku pot\
da koncentracija uspjeha mjerena putent lgir i j a ostvarenog godi gnj

znalajno na stupanj (ne)uravnotegene zastuy
pozicijama. Drugim rijelima, nije uolena r az
100 najuspjegminjijhhi t5@Q@vmdjkudspjde ugt ava na F
kako na dionilka drugtva koja su sudjeloval
odgovornosti.

U slulaju diomial kiuh sdirdy ¢etlowaal ko u i stragivanju vidlijivo Kk
skupinama uj edntad eqqodianed ¢iovootda 3p0a sve do 65+, dok maniji C
poziciji pripada dobnoj skupini 389 godina, aostals u r asporeltee godmeku gb0ota i 65+
postotak ¢gena u59dogbondoijnas k ukpoidnit r5gstoval ki h drugtava ogranile
pokazala je kako u ovim drugtvim80gegondi nhateimbakenkane6bBug
ovu poziciju ulaze s 35 godina i izl aze sa 65 godina, no
distribucije koje nalazimo kod ¢gena.

®0od prvog istragivanja oazhiakwjudj®éovanjva wspektagi Pawj u
trgoval kih drugtava ¢gto je omogulilo da se kroz istragivarl
mugkaraca na upravljalkim pozi coiljaazma u(zu prraasvta uis pn adjznoorsntii , o dal
trgoval kog drugtva. Drugo, manij i broj sudioni ka dopustio |j

pratila i zastupljenost na r uk o vaficd,edditelfa/icpatielaisl).j ama (pozi cij e



U istragivanju o zastupljenost.i gena i mu ¢
prihodima 100 najuspjegnijih tr @dvadikdri |d&rou gd rawe
Analiza podataka obrazovnoj strukturzaposlenika/ca ok azuj e kako u di oni
koja su sudjelovala u istragivanju postoji

nasuprot 27, 40%) i naj vigim stupnjevima obr a
iako su gene podz agu zagpslepie®hAnaliaza podatakapaiobnej b r

strukturipokazuje kako najvige ¢ei8%godina teualykbaoj ac a i
gena znalajno pa@amagedinmomgg@inomt &9 Dodat no,
puta je veli +24gdoodb moej, sokdu pjiemia 1u8 i st oj dobnoj

Rezultat.i i straggruebhpau vapanave umve ghugnei | ki m
uspjegnost. pokazuju kako ¢gene |line 18% svi
mugkar ci domi ni r a phuazowu i 8mlfw. stru@lre dpeayalii dni | ki h
drugt ava, podaci pokazuju kako su mugkar ci
najvigim stupnjevima sveulilignog obrazovanj
gena) , dok ¢gene pr ed mopndakutetskorm dbmazosanju (B0& VI 0  z ¢
gena u odnosu na 72,73% svih mugkapavama) . Dr
dionil|l kih drugtava koja pripadaju u skupinu
strulno obrazovanijeit nia tzonm | samingal u areil ji & az ame L |
promatrajul.i dobnu strukturu upr ava, podac.i
upravljalko tijelo -34,t o0a ug ednoeb nw md38 lgodicar d u a 2B
Dodatno, gene pupoavliajnaljlog ztl iajzel aezodne,av e, 1
dok mugkarci u upravama ostaju do 65 godina.
vijek gena u wupravljalkom tijelu uprave dio
ostvaricti mugkar

Rezul tati i st strakuruwnadrojnia odboeaz adniionuizl ki m drugt vi
kako gene |ine 13,04% svih |lanova i |1l anic;:
dominiraju s 8obrazveek spolietsteukigedzotninod®mra ove skupine

dionil|l kih drugtava, istragivanje |je pokazal
mugkaraca s najvigim stupnjevima sveuliligdgno
sa srednjom gkol om. Il stovremanomamakiu mbl 8 aimo
zavrgenim fakultetom i1l najvigim stupnjevi
nadzornih odbora dionil kih drugtava koja s
mugkar ci ulaze u nadzor nea ofdebmea et evke i s u3 5 oda d
brojno podzastupljene u svim-86bgotinazgednot
U istragivanju zastupljenosti gena i mugkar :
100 naj utsrpg eevganli K ii fmjerdno pegna prikodu u 2012., sudjelovalo je 15

®Gto |ini 58% svih drugtava koja su sudjelovala u ovom dr
istragivanju ukupno zapogljavaju 41.274 zaposlenikal/ca, od
8zZavrgenu SG ima 60,46% zaposlenih ¢gena i mugkaraca, 31, 7409

tako 5,92% ¢gena i mugkaraca je bez zavrgene il samo sa za\



drugtava s ograni*BenbmooKgovor rkogl udi oni | ki h

istragivanje je pokazalo da ne postoji znal ¢
postignutog stupnjmbrazovanjaUdiomugkar aca sa osnovnom gkol o
zaposl enih mugkaraca negto je vigi od istog
gkole u ukupnom broju zaposlenica viggi od i

obrazovnim skuwupiodanma nwdimnu gkeam aca s odreleni
ukupnom broju zaposlenih osoba svog spola je podjetfiaidaci ukazuju na dosljednost

trgigno uspjegnih trgoval kih drugtava u pogl
| i njenicuj dsak i nui otvrogi gni h drugtava kriteri
bi se opravdala skl onost zapogljavanja osob
gene i mu g k a r cdobnim skdpjn@rpu ji 4 i 4 n©viumednal eno s t
popul acije ravnomjerno rasporelen po dobnim
odlazi na dobne skupine 3% (18,15%) i 389 (15, 09 %) godi na. Rez
vezanius t rukturu uprave uodmgowgovinmg i s @grea sikiuen
pokazuju da je udio gena u upravama 27, 14% ¢
s podacima prikupljenim u opisanom prvom i s
trgoval ki h drugtava. Rsukturd radeornog@dbosatu pakazijuv a nj a
da je udio gena u nadzornim odborima drugta\y
uspjegnost. 25 %, a udio mugkaraca 75% gto |
provedenom na uzorku od ggO@vmaj uspjegnijih t

| z ovakve wusklalenosti proizl azi kako pri h
znal ajnoj korelaciji sa (ne)uravnotegenom z3a
ni vou trgoval kih drugtava ograni| ene odgovor

15 2.1. Zastupljenostuk@pema eiltermuagviaairdaicha chrau gt a
pripadaju uzorku od 100 najuspjegniijih

Cil j i stragivanja bio | e uktowrodlietiii newsditzu pclijj ear
postojanje eventualne razlike u agdjenosti pojedinog spola na toj razini. S obzirom na
raznoli kost u pristupu koji razlilita trgo\

posl ovanja definirale rukovodel u poziciju,
definirana je kaoonapbzc i j a koj a uk]!l j us|luojbeo dsal jperdoecijee nker iut

odluka o organizaciji [ raspodj el posl a spe
(podrugnica, pogon, jedinica, ¥odjel itd.) i

8Gto |ini 42% ukupnih drugt ajviavakngjua sN\Na vaelkdteinvan od rsuuyd jveal osv aol gar
zapogljavaju 19.546 zaposlenikal/ca, od |ega 43,25% gena i !
Npr. istragivanje je pokazalo kako 22,06% svih zaposleni
zastuplg n i su najvigi stupnjevi obrazovanja koje ima 1,60% svil
8BKao gto je (1. odabir i i menovanje zaposlenih wunutar svoj
ovlasti, odgovornostiiobvezazasio L enj e zadataka wunutar radne jedinice, 3. p
radne jedinice, 4 . kontrola strulnost:i i ulinkovitosti po.
kvalitete rezultata ostvarenih kroz konkre e akti vnosti Il anova radne jedinice, 6
jedinice, 7. prilike za napredovanje, 8. zahtjevireza pr emj

12. rjegavanje prigovora il:@ pritugbi).



Osimtoga,isr agi vanje o zastupljenost:i gena i mu
pozicijama u top 100 drugtava u Republici |
podataka o promjenama u karijeri zapodhl enika
u te promjene. Analizirani su podaci vezani uz napredovanje, prekid radnog odnosa,

korigtenje rodiljnog dopustpar,enpjreegnijaengjteaj] ma
radno mjesto nakon k opregledtsteuktyreazapostenin. |  nog dopu

Ist ragi vanje je pokazalo kao su g¢gene znal ajr

zapos!l enih na rukovodelim pozicijama u trg
i stragivanju. Tako u uk upurkoonw oldred ji ug eqnsea bl a injea |
udo od 32, 71% dok mugkarci dominiraju sa 67, :
j edan interesantan trend. Uspr kos SVOj 0] z
rukovoditelja i rukovoditelicaj ene su nadzastupljenaveli nuko\
podrul j a. Primjerice, gene s u lzrazito na
podruljima Al judski resursifa (75%), mar ket i

Afinancijei (64, 41%) idokfsknoungtkraorlcai ki wrapljanktiettoe fin
na rukovodelui npopdorzuilcjiijmamaAuprav! janje *roizv
(73, 14%) i Ao d rJgeadvi annoj epfio d(rull ,j6e7 %) .koj em j e ti
uravnotegenost na jreukPrveohdaevadfm (p52z,i Xl % aGna 47,

|l stragivanjem su uol eni [ ostlipae] bbeagovanj@sabai ml j 1
na rukovodel im pozicijama unutar konkretnih
na rukovodelim pozigeinpamastupdnas tobplajzeonvjaenj a
stupnja obrazovanja osoba na rukovodelim po
mu g k &r c i

8% i njean je da preko 54,53% svih rukovodelih mjesta dol azi

sa 73,14%.

®Na primjer, u podrulju Afinancijefi gdje su na rukovodelim
zavrgenuwl1l1S@8% i ma zavrgen fakultet a 23,31% najvige stup
rukovodeliim pozicijama u ovom podrulju podjednako zastuplj
svih rukovoditel pazavogemup86Gr uhjpuiim, 90% svih rukovoditel
rukovoditelja i 73,53% rukovoditeljica, dok najvige stupnj
rukovoditeljica. SIilna Alijnads kia nesd emsi flegdj e#@ padrwkgvodel
75, 44 %. Il stragivanje je pokazalo kako 5,26% osoba na rukov
zavrgen fakultet, a 29,82% najgegefakuphpéeve mabb&z 1 d&m jral.kc
rukovoditelja u ovom podrulju, a najvige stupnjeve sveuli
rukovoditelja. Tek 6,98% rukovoditeljitoariemannavugeonur G| dc
koje ukljuluje daleko najveli broj rukovodelih mjesta i u
pokazal o kako 52,37% svih osoba na rukovodel emnrakuéles.t u u t or
Pri tome rukovoditeljice u ovom podrulja su znatno obrazo
ovom podrulju 12,16% njih ima najvige stupnjeve sveulilig
njhimazavr genu SG. Usporedno, 2,36% ukupnog broja rukovoditel

obrazovanje, 34,45% njih ima zavrgen fakultet, a 61, 75% SG.



Trendovi utvr Leni u sklopu ovog istragivanj
naj uspj egnihj idr utgt ovvaalnka hrvatskom trgigtu, g
uz horizontalnu segregacina hrvatskom trgi gtu oplenito. G
dominiraju u istim profesionalnim podrul i m:
opligm a koja se pretegno perci miar ajuk owaa eA g
pozicijama dominiraju u onim profesionalnim

Gtovi ge, bag kao i na trgigtu rada opideni {ja
koja se percipiraju kao mugka su po statist
Aupravljanje proizvodnj omf, Anabavei i Ao
nadzastupl jeni U ukupnom broju r ukhpoezioijel i h o
Uz sve navedeno uol eno e i pokl apanje trend
na trgigtu rada oplenito, iako obavljaju poc

podrul ju gene su nal el nogiobwanmjzovjasmi p @t wordd imua
rukovodeli nivo.

U svjetlu navedeni h podataka zanimljivo |je
drugtava koja su sudj el ovalza okbu i § 00 adniay aunsjj
trgoval ki h drugtava smatra kako na hrvatsko

jednog spol a. Nai me, 63, 16% drugtava koja s
podzastupl jenosti jednagispouagtwvazagpomsal ediolkk
i sta postoji. Jednako tako, 65, 79% drugtava
spola u wupravljalkim tijelima. Uzi maj uli u
zastupljenosti po strukturizaps | eni ka/ ca, odnosno strukturi u
znal ajnu podzastupljenost gena, navedeno uk
poi stovjelivanja situacija u drugtvima s tr
sviestt o p@t oj anj u podzastupl jenosti te potrebi
upravljalkim tijelima.

Razlog nedovoljne osvjeglenosti mogda dij el
prikuplja i statisti] ki obr ad uy reutrard ndr wdtj wa
23, 70% njih provelo | etverogodignju anali zul
drugtvi ma. U svjetlu navedenog ne iznenaluj
mjere kako bi osigur al a urkaraca o strekue zaposlenia s t u p |
oplenito. Linjenica koja e Il zrazito i ndi k
sudjeloval a u i stragivanju navel o da i ma d
kriterije za imenovanj el dlliamarwjad.i cdo,u 4 i9lezia
da su istragivanja pokazala kako su ¢gene u n
odlulivanja iako brojlano line velli di o t
nadzastupljene u udjelu visokdbrazovanead ne snage na hrvatskom t
drugtava koja su sudjelovala wu istragivanju

takvih objektivnih kriterija.



Slijedom navedenog, oba Progress ist20lagi vanj

jasno ukazuju na nejednakost prilika gto se

tijelima hrvatskih trgoval kih drugtava i ma

upravnih tijela i nadzornih oédbkzer arihr Vdtaskai
upravnim tijelima i nadzornim odborima imhal ansoaviteo s a zavr genom 0SnNno
dok nema niti jedatakve | | aeni ¢ 4) vjerojatnost sudj el ovan
upravnim tijelima je vigejetdot@pammonpgphanda
skupi ne, (5) vjerojatnost da gena-6hgollire bi t i

gi vota je duplo vela nego za mugkarca iste d
TakolLer, rezultati i stragivanja de gmqg diu daernaj
mugkaraca na hrvatskom trgi gtu rada i to ta
razini podudara se s njihovom podzastupl jeno
kasnije ulaze na upravl palekgtouslecipjod uidar an s
g ena n aada irnghovint ranijint izlaskom ( 3) wusprkos |injenic

obrazovanih gena na trgigtu rada veli od ud]
gena u trgoval kui nms uddrjuegltovvianbaa kuojiastsr agi vanj u

upravljalkim tijelima je situacija obrnut a,
prema tradicionalnim rodnim ulogama podudar ;
dj el atnowrdda. na trgi gt

Pravobraniteljica z a ravnopravnost spol ova
zastupljenosti gena sugeriraju da tzv. Ast
obrazovanih gena u radnoj snazi) ijanlmojas v o j a

visokoobr azovani h gena na trgigtu rada u zadnje
gena na wupravljalkim pozicijama, (2) wvisoko
prednost koju mugkar ac i ma naet miyigktaw ac ,adae
i stovremeno, podac.i pokazuju da na rukovo
potencijalom za wupravljalke pozicije, no on
podzastupl jene, ( 4) gtovi ge, u Inepmpoiciondlad n a U

ulaskuvisokeo br azovani h gena na trgigte rada.

Stoga rodno uvj etovane neuravnotegenost.i I
podudarnost S rodno uvjetovani msaepgowaol smhi M
relevanvmndgiw postojanje staklenog stropa.



U Republici Hr vat skoj sustav rodi |l j nnimhi i r od

roditeljskim potporamadalje u tekstu: ZRRBY, | i j a pur orvaeddlbeag njoes t i  Hr
zavoda za zdravstveno osiguranje (HzZzO), dc
Ministarstva socijalne politike i mladilod01.072 01 3. pol|l el a se pr-i mjenj
auskl alena s direkti vom Efopein2019K bayinep austhva me nt a
rodil jnih i r o d iupravcyjesinakod pogtupdnja bravaopravgoktiespolova

u korigtenju rodil®¥nog i roditeljskog dopust
Osnovni cilj urelenja instituta rodietieul j sk
participaciju ukor i gutreaditefjskog dopusta, a samim time i ravnopravnije sudjelovanje

mugkaraca i gena u obiteljskom givotua S ob
zapol el e pr0lov2@8® i 204320 1 0.d ni je mogulie vidjet
potpu n i ulinak namjere zakonodavca u poticanj u

brizi oko djece.

8 NN 85/08.,110/08.,34/11.,54/13. i 152/1ZRPP je u primjeni od 01.01.2009. agjeva osnovna svrha bil
ostal og, zagtita majlinstva, ol akgavanje wusklalLenosti obit
oleva u ranom podizanju djece.

87 Direktiva 2010/18/EU od 08.03.2010. o provedbi revidiranog Okgrsmorazuma o roditeljskom dopustu koji su sklopili
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (SL L 68, 18.03.2010.)

8ZRRP propisuje da rodiljni dopust trajeddd®dgany ersietcii d otdo el .

nastaviti koristiti rodiljni dopust, buduli da gapustd tada
traje 8 il 30 mjeseci, ovisno o broju r oolist seenakdnjistekae i nal
rodil jnog dopust a, odnosno nakon gest mj eseci starosti dj
djetetove osme godine ¢givota. Svakom r odii svakilrgditeljsyojrdiop ad aj u
dopusta moge koristiti najvige dvaput godi gnj e, mi ni mal no
ne mogu koristiti i stovremeno. Mogule da jedan roditelj na
doksu druga dva mjeseca neprenosiva. U praksi to znali da
dopusta te da e ona u konalnici i skoristiti gest mj eseci
oleve) i mai priavio dekdjetetove osme godine ¢givota (U praksi

il definiraju pravo korigtenjal/rok ponigtavanja dva nepre
®Najvagnija izmjena propisuje da ako oba zaposlena roditel
drugo dijete, odnosno 30 mjeseci ozas ubklliazdannoc ed, o gtorveoireu ii zsmvealku
jedan zaposleni roditelj koristi roditeljski dopust tada se isti koristi u trajanju od 6 mjeseci za prvo i drugo dijeste 8dno

mjeseci za blizance, treie i svako sljedeie dijete.



Tablica: Broj korisnika/ca rodiljnih i roditeljskipotpora u 2014°

40.337* 41.755% 4.642 154 3.647
M G M G M G M G M G
163ili 40.174ili 2036 ili 39.719ili 245ili 4.397ili 13ili 141ili 340ili 3.307ili
0,40% 99,6/ 4,86 95,126 5,28% 94,72% 8,44% 91,55% 9,32% 90,67 %

11237 15.594% 157%
M G M G M G
6 ili 11.231ili 124ili 15.470ili 157 ili

/

0,05 % 99,9%% 0,7%% 99,2%% 100 %
S druge strane, u 2014. biljegi se ne@natno
manje)No, ako gl edamo postotke ispada da je vel

od onih koji su to pravo iskoristili 2018u 2014 .- 0,4%, u 20131 0,39%). Tome je takger
se u 2014. ukupan broj osoba koji su koristili rodiljni dogmsanjio zal.799

U ostalim kategorijama, kao gto su to dopus
skralieno radno vrijeme r asdkir ag ®jnal arae ntor ivge ji

9 podaci HZZGa.

“LJedanodaposl enih ili samozaposlenih roditelja djeteta s tegi
ogtelenjem ili tegom psihilkom bolesti), nakon isth@ka prav,
roditeliskid o pu st na temelju nalaza i mi gl jenja nadlegnog tijel
osiguranju, ima pravo na dopust za njegu djeteta do navr ¢
zaposlena ili samozaposlenakka pr i j e poletka korigtenja, tako i za cijelo
“Nakon gto dijete navrgi jednu godinu givot a, jedoan od rc
navrgene tri g o,chkonjeedjetdty prématocienia | ggvenag | ijelnika, zbog nj e
potrebna pojalana briga i njega. Drugi roditelj, u pravilu,
9 Jedan od zaposlenih ili samozaposlenih roditelja nakon isteka pravainhfochi dopust il i u tijeku koc
prava na roditeljski dopust, na temelju nalaza i mi gl jen
zdravstvenom osiguranju, ima pravo na rad s polovicom punog radnog vremena, kae inasta nj egovo kori gt et
navr gene 8. godine djetetova ¢givot a, sve dok ta potreba t
prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju, uz uvjet da su oba roditelja zaposlenaaiicsemzz kako prije

poletka korigtenja, tako i za cijelo vrijeme trajanja dopu:¢

%“Za usporedbu, u 2013. rodil jni dopust koristilo je 42.13
mugkaraca.
% 7a usporedbu, u 2013. roditeljski dopustkotii | 0 je 44.366 osoba, od toga 42.34:
mugkaraca.

®Rodiljna pogteda od rada je pravo roditelja koji ostvaruj
ZRRP).

Za usporedbu, u 2013. roditeljsku pogtedu koristilo je 14.
%®Za usporedbu, u 2013. stanku za dojenje je koristilo 176 ¢

LT 928068 2 NIRdz T HamMn® t N} @20NI yAlGStal kA0S 1T+ NI gyz2LINDBOy2ai( aLit



djeteta s tedgiom smmgkajama u postocima je neg
mugkar ci i rfodl b,28%%3R%)s uTt ankmplsemgeneralng a k | j ul i t i da

oleva u postocima vel.:i u onim kategorijama
manji. lako su gmjenama i dopunama ZRRP uni j et e dodatne sti mul.
se oleve gto vige potaknubosda osfendokedok
promjena u ukupnom broju korisnika/ca rodiljnih i roditeljskih potpora po spater@ntan

je podatak daje odi | j ni dopust do navrgenih 6 mjesec
oko 0,4% mogker aa@aa.emari v br o] u odnosu na b
dopust. Drugi referentan podatak je dargeiteljski dopustkoristilo samo 2.036 ili 4®%

mugkar alcua se uol ava veoma bl agi i svakako ne
dopusta od st r an esvewrsterodijnih i Aokiteljskzpotpooaj koja se

ostvaruju na teretsredstavaHZZO-a, gene s u kor i s367ili 87,78 ava u

mugkarci u s &imnosI3ulBaj3envid.i 2, 2

Tablica:Kor i gtenje rodiljnih, rodqugé&byrakiah i
u razdoblju od20092-2014.

Rodiljni dopust(od 71 dana do 6 ROd'te"Sk.' d_opusi(nakon 6 mjesec
. : T starosti djeteta, do 180 dana i
mjeseci starosti djeteta)

God. 181-900 dana)

M ¢ M ¢
br. % br. % br. % br. %
2009.| 143 | 0,53%| 26.997| 99,47%, 913 2,61% | 34.107 | 97,39%
2010.| 131 | 0,45%] 28.974| 99,55%| 1.078 | 3,01% | 34.788 | 96,99%
2011.| 132 | 0,47%| 27.718| 99,53%| 1.191 | 3,56% | 32.240| 96,44%
2012.| 133 | 0,48%] 27.290| 99,52%| 1.363 | 4,11% | 31.772| 95,89%
2013.| 165 | 0,39%] 41.971| 99,61%| 2.023 | 4,56% | 42.343 | 95,44%
2014.| 163 | 0,40%] 40.174| 99,60%| 2.036 | 4,88% | 39.719 95,12%
Svi oblicirodiljne i roditeljske

potpore - ukupno

God.

M é

br. % br. %

2009. | 2.055 | 2,65% | 75.511 | 97,35%
2010. | 1483 | 2,11% | 68.787 | 97,89%
2011. | 1.776 | 2,58% | 67.080 | 97,42%
2012. | 2.805 | 2,19% | 125142 | 97,81%
2013. | 3.056 | 2,35% | 126.738 | 97,65%
2014. | 3.043 | 2,22% | 133967 | 97,78%

®U konalan zbroj nisu ukljuleni podB&&RPPRa)frzda sastaviprga odogp ust z
|l zvij e gl aanisdzapfidlrdpotrebni podaci.



Uzrok takvog stanja treba potragit:. u jog
drugtveni mst erkadttiup inmamrmdigne a krgdnosme sustavkoji
ukazuju na to da je nage drugtvo jog uvijek

uvijek orijentirana na djecu i brigu o dje
zbrinjava obitel]j. No, pr ema vzajgeed reanl emik oun us
osim djelomilno u pogledu zagti tiezmarllugling tca .
rada i zahtjeva patrijarhalnog drugtvenog ok
potplal enosti u odnosrt inmuijreadmaoa kd rrgaid umupjdkdarr ec
pol ogaju. Nastavno t ome, rodil jnu i roditel
(najlegle roditelj, i to majka) |ija su prin
obitelji*®.

Lini se da i zmjaga(s3. nisudovgidion & nAaRRR ni j i h pr omj e
broju korisnikal/ca rodiljnih i roditeljskih
se nedovoljno provode mijere koje agnoalajuus k1l ali vanj e privatnih
obvezau t v r INacior@alnon politikom za ravnopravnostspolova 2011:2015. Kako
postojela zakonska eadjoe ¢peorvjod jinirj eurl @ momijksay dio w
potragit:. novas viakboon jsal urljag gue nojlae.v eU b i se tre
aktivniju brigu o djeci.

Naime, iskustva u europskim zgamas u pokazal a da ol evi koriste
dopust kada postoje propisane kvdRemjerice uBe | gi j i [ Rob sutohavezni U mu ¢
i skoristiti di o olevog dopust a, dok je wuvol
znalajnim povelanjem broja oleva koji kori st
kvote i1 i skl j ulskustva sulpekszl dopgasto) evDr kgpa i st e
roditeljski dogoulsetv kdaodpau sjte di osBlaveijiuplllieed echa p Ntr .
prosjeku traje | ak tri mjeseca, a otac tijek

p | aSlijedom navedenog, Rrabraniteljicap r e d:l a § e

(DPovelati n a k nddjmbe i rodiljskog dogusdame r o

(2) Dodatno nagraditi obitelj u kojimaditelji ravnopravnije dijele roditeljski dopust

(3) Kontinuirano stvardi pozi ti vne kK1 i me pr e maoditekskogi gt e nj
roditeljskog dopusta od strane oleva te u to
(4) Kontinuiranopodizati razinu znanja i svijesti uskld’ i v eobitgljskih i profesionalnih
obveza te poticati oleve na vwele sudjelovanij
B)Kontinuirano provodit:. razli|lite kampanje
podizanju i odgoju djece.

WNeka iskustva su pokazala da na rodiljne i roditeljske d
partnerica ili imaju sigurnije zaposlenje ogkn partnerica.



Smjernice za provedbu akt i {Smjernice dPZ)etMladlae =z ap o
Republike Hrvatske usvojila 2BL2013, u koji ma su mj er e namij e
podijeljene na: mj ere aktivne poluifiskalkee 2z ap ¢
politike 1%2

1.7.1.1. Smjernice APZa kroz aktivnost institucija u 2014.

Pravobraniteljica, u cilju prailenja provedb
ravnopravnost.i spol ova, zatragi l,sazviseeppodat ke
gupanijama temeljem spola korisnikal/ca (rad

spolu) od: HZZ-ai drugih provedbenih tijela AP#3

Hrvat ski zavod HZ&Z)z areo glajzd v-ain jtesm wrj ea vaanmaj aA P

56.632 o0sobe, od toga vige gena (59, 5%) neg
politike zapogljavanja u koje se po pojedini
UdioM/ ¢, po analiziranim grupama mjera i

F1O0ABYS LRETAGALS T LROTE
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Seriesl 53,9 59,4 55,4 55,6 27,5 45,8 50,7
Series2 46,1 40,6 44,6 44,4 72,5 54,2 49,3

101 Cjelovitu analizu provedbe vidjeti Prilog.9
192 Temeljni dokument za provedbu mjera APZ u Republici Hrvatskoj od 20IB. bio je Nacionalni plan za poticanje
zapoglijMRRA,j aanali za njegove pr oviekmaprawostosgalovasobjavijivana jpu o mi c an

godignjim Ilzvjeglima o r-208u Nakdm aristopanjaaHrvatske |[Eyropskej ungi,dnak@n0 0 9 .
01.07.2013. , dodatno su razralene mjere aktneparebe kol i t i ke
nezaposl enih osoba, posebice ml adi h, tako i posl odavaca,

zapogljavanja, posebice Strategijom Europa 2020.
“pravobraniteljica se upitom obratiarat vdr patdskemnigvoduiza
socijalne politike i ml adih i Zavodu za vjegtal éwijge wprofe
cjelovitoj Analizi provedbe Smjernica APZ mavw.prs.hr kao i: Agenciji za mobilnost i programe Europske unije, Agenciji

za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Uredu za
komori, koji su pismeno odgovorili, ali aktivnostikojesupvodi | i u 2014. ne spadaju u uger
nisu bili predmet ove analize kao ranijih godina.


http://www.prs.hr/

HZZ je u mjerama APZ obuhvati®d 9 ¢ olitejskag nasilia( pot por e zai zapog
posebne skupine nezapos]!l en'lio81%) awni9 rgadawnii
Gradu Zagrebwy t o u k a zzaystavljempa r g st njihovog zapogl j a:
prethodne godine. Mjere se mwovode dovoljno u odnosu na ovu posebnu skupinu
nezaposl eni h,ne aphrrawgder apgtsovism gupani j ama.

Ministarsto p o d u z et ni @ t2\wam@alizirane onfene tARZ obuhvatio je jednak broj
mugkaraca i:5@%na \(&00 fimahnici pskumukkarst B &
3.919.761,80 kn il:i 57,1% u wusporedhbi sa g@ge
42,9%.

1.7.1.2. Smjernice APZak r o0 z a k tpanjan Grada Zagreba

Pravobraniteljicge, u cilju pralenjaipitaeeda@on] ¢aaaak
ravnopravnosti spolova, @eim putemz at ragi l a od Qgupanija i Gr a
provedbi mjera aktivne politike zapogljavanij

-Jesulise u svom samoupravnom djel okrugu posl oy
politike zapogljavanj a i razradilzdedatheapotipapmelmjgrae t ni gt
na lokalnojrazinisciiemo s nagi vanj a/ moti viranj & gena za p

Na me , u godignji,Prlazwvjpe @iniimael pi cadjte daval e
gradovi ma i opl i nanNa cu owmeaz inirha mpil jaen opvrao vzead bpeo t
(NPPZ)® t i me @Ptwo jekazivala na podzapddrpddemjos
zahtjeva za poticaje, kao i na provedbu mje
ukljulivala niti jedna ¢gena po pojedinoj guj

provedbi NPPZan a n a |se razradd alodatne poticajne mjie u svr hu osnag
motiviranja ¢gena .aNa kicijativis Praobramjtefice e ovaNobveza

uvrgtena je i u Akcijski plan djelovdhja u
Isto tako, Smjernice ARAz a 2014. natgty @ gae ma luy kbjes fiokaaujui c a E
dasuaktivne politike zapogljavanja znatno mar

pristup rjegavanju problema nezaposl eni h.

Pored toga, Vlada Republike Hrvatgkel8062 0 1 4 . donij el a Srdtégigek u o d
razvoja poduzetnigtva ¢gena u-20R@. pAkdyskag plana Hr v a't
za provedbu Strategije razvoja podu20é4-ni gt v a

¥y 2013. bilo je obuhvaleno 734%aurall-¢xtava obiteljskog nas

Wzatrageni su sl i jedAdZaina kojp se djihay Hodatnh poticaj wdnasip, maziv provedbene institucije

za navedenu mjeru na nacionalnoj razini, naziv i krali opi ¢
obuhvalenih ¢gena, jebio GYsmjaai¢nski patigeaje/ mMjrervae obiteljs
obuhvalene.

www.prshr 1 zvjegia, lzvjegie o radu prav-eOh¥ aniteljice za ravr
197 Nacionalna politika zaavnopravnost spolova, 201412 0 1 5. ( NN &8/ 2(kldin)ake tmogA i nosti na
ciPj1A Smanj i t,imerafe z2a.plo.s2.e nSwstthiavno e se provoditi aktivnos
(regionalne) samouprave dasesav om podr ul ju angagiraju u provedhbi nacional
razvoja poduzetnigtva, uz NagitadujiddodAéni hegdgohicaj hiok ampe

samouprave, . .fnf. TR provedbe: 2011.


http://www.prs.hr/

2 0 2 ORepublika Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja &kama Strategiju razvoja
poduzetnigtva g¢gena.

0 Rezultatianalizpokazuju sl jedel e:
Pravobraniteljici su pgnimputero d govor i | e sve (tenpteomiejnaveoi Gr a
da ima dodatne poticaje u kontekstu ARZ za gene ¢grt v 6radbZagrebielbj s ko g
gupanija smatraju da dodatno promilu osnagi
za korigtenje pojedine mjere aktivne ©polit
izjavljuju kako nisu bile k! jmelenaizomu pr o
pri kupljenih odgbvgupanitjva Leawodie nazive i

provodi, bez navolenja broja korisnik@&a/ ca ni
gupanija navodi nazive | ,opioke bmjognd anek pmdi
korisnikal ca, odnosno ¢gena poduzetni dok, [ f
su3 ¢ u pRiGiaj Zagrebnaveivel i nu trageni h odgovor a.

Zabrinjavajule je gto predstavnitrmju/de suvel i ni
sustavnom provedbom mjera aktivne politike
pridonosili. zapogljavanju u korist gena, odi
zapogljavanja i rada, | tipodacbdemnganttap:ga gt o i h

0 3 §up &Gmd Zagrebiodobrili su ukupno0B7 potpora i poticaja u ukupnom
iznosu od 77.855.804 kn, od toga u korist:
1 568mu g k a #li 82¢3%,u iznosu od 57.561.34lf 73,9%,
T 519 § 47V%,uizdosu 20.294.577 kn i#6,1%.

lako je bio u obralenim slulajevima priblign
nije ostvarena pr jertwh algajon jjfilneciseudkdaist dstvarili ssi t
mugkarci u @gesmpomaedbi3 sa% : 26, 1%) .

1.7.13Zaklul no razmatranje i preporuke

Podacipr i kupl j eni od predstavni kai/ crma zluiplaintiijma p

pomol i ifinandijskth glavénjau 2014. - razvrstano po spolu ukazuju na sporo
mi j enj anj e dr(negavnepeannestsgolova j pesizanju stvarne ravnopravnosti
izmelu ¢gena i mugkaraca.

Pravobraniteljica preporuluje nositeljima i

Smjernicama za razvo,j [ provedbu aktivne pi
2015-2017*°da ukl jule ugspapej akt igv-kakohi bkama opl i |
samouprava stvarno, ne dekl amatiihowvo,g dcdatgn c
1%8\/ukovarskos r i j e ms k-a| a® o g e § k gpodvaiskao Krapinskdagorska.
Wzagrebal kpos Bvokda kinnskai bens ko

WsSmjernice za razvoj i provedbu aktivne pol i t2DIK.eje zapogl j
nacionalnis r at e g ki dokument za idule trogodignje razdoblje koji

zapogljavanj a, intervencije su mjere, usluge i pot pore Kkc



motiviranja u pristupu interventnim usl ugame
trgigtu rada u Un aor|leedkniovna n p @ r isoidnuea dpdatnisnk o g u
ukl julivanj em droezau Intea tsia moougouwr abvi t i ofameldpi a d
mugkar ci [ gene imaju jednaku korist od APZ

1.7.2.1.Nezaposlenost stanje i kretanje

Prema podacima HzZ&"! potkraj prosinca 2014. bilo je evidentirano 316.763 nezaposlenih
osoba, gto je za 46.648 osoba, [ 12, 8% me
nezaposlenih u prosincu 2014. biloJe7 0. 6 81 n e z ajptooza Elg2% mane n a ,
nego u prosincu 2013. Udi o mugkaraca u evid

razdoblju smanjio,a d i 0 § e n aa 1pastotei bodao52,9% n&3,9%.

Tablica:170.681(53,9%)nezaposl ena gena
razvrstano po dobnim skupinama

Broj ge Dob Postdak
7.034 od 15 do 19 godina 4,1 %
20.336 od 20 do 24 godine 119%
23.113 od 25 do 29 godina 13,5 %
20.252 od 30 do 34 godine 11,9 %
19.103 od 35 do 39 godina 112%
18.808 od 40 do 44 godine 11,0 %
20.128 od 45 do 49 godina 11,8%
20.271 od 50 ddb4 godine 119%
17.659 od 55 do 59 godina 10,4 %
3.977 od 60 i v 2,3 %.

1! Hrvatski zavod za zapg | j avanj e, Mjeselni statistilki bilten 12, Zap

detaljna analiza rezultata objavljena wewpmsdr sl ugbenim inter
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Potkraj prosinca 2014.,prema podacima BZ-a iiz analize kojye izradila Pravobraniteljica

najveli neaatpotsdleni h gena nal a29godina (135%) obnoj
zatim slijedi jednaka distribucija u tri skupine: od-20 godine(11,9%), od 3684 godine
(11,9%)iod5864 godine (11,9%) . U 2013., 2012. i 2

nezaposlenily e nadazio se u dobnoj skupini 0od-28 godina.

1.7.2.2 Zaposlenosti stanje i kretanje

Prema podacima HZZ , u 2014. zaposleno je 203.721 o
50, 9%) . Analiza o zapogda) aaamjewdoedeeaos i ewvidd
u vremenu od 2008014. pokauje kako se iz godine u godinu nastavlja trend vel anj a
broja zaposlenih na odrelLeno vrijeme:

2006 godine na neodrelenonar iojde0428280,09 41 osob

2009 godi ne na neodreleno vma ] @drdll&OBE586 o0soba
2010godi ne na neodreleno vma je@drededBeB®Bo%3 osobe
20llgodi ne na neodrele®8%)nrai joamMBILBIN0399 o0soba
2012godi ne na neodrele@d%wnrai joamBA3B3026%) 3 o0soba
2013.godi ne na neodrele@®d¥%wnri joa mMBILIE20888 o0soba
20l4godi ne na neodrele®Bi%wnrai joadmM®AWBERsB%.5 osoba
1723Zakl jul no razmatranje i preporuke

Pravobraniteljica ukazupa konstantni trend povelanja broj
(94,6% u 2014.) . l ako naizgled ovaj trend poc
nepovol jniji polragla, dMNemamena2004di gudi o Jgenece

neodretepeme bio je 51,4%, a na odreleno 50,

Pravobraniteljica smatra kakineba zaustavitd o s a dteegdzgmi g | j avanj a na o
vrijeme kojinezaustavljivo raste iznad 90% od ukupnog broja zaposieroh| gepd 2011.

Provedbom mjera izNaci onal nog progr ama Z a Rome/ Ak ci
ukl jul i vanj2015Rezana zapOtfbira zapogl javanj e, Za s
javne radove i strulno osposobl jawa®dlpe 1z a
obuhvalieno je 783 osoba romske nMamedsusal ne
provodile na pdWdirGada dagidad, Gprpian] pmu  su  bi | i
mugkarci nego ¢gene.

12 Mjere senisu provodileu 6 GgupanifZagoKskh@jems kdk b kol aPvoognesgkkoskninskofzi bens k o
Splitskod al mat i ns k o jnerdtvanBkojb r ov al k o



OBITELJ

U fokusu pr al egObieljskog zakorja,emeeesa¥obraniteljice je biravni

pol ogaj l zvanbodabsnb najéedrnoda al eridmalzay @ndjne
NaimePr avobraniteljica je zadnjih nekoli ko goc
gralani/ ke pritugivali/e na sustavnu diskrin
ostvarivanje pa& z ni h ol akgi ca, (ne) mogul Btogatje posv.
Pravobraniteljica u dva navrata (2010. i 2013.) predlagala Hrvatskom saboru iZtajema

0 porezu na promet nekretnina i Zakona o porezu nadohodak a nal in da se st
i zvantbrmdmtineral/ica izjednali u primjeni tih

Ukontekstu navedeiEpgi pvséhnpezambhagdmana na p
zakona kojim su isee igtvawniblrea| bejagdan aldiz ap eldeng a

pogledu imovinskih i osobhi odnos a, prava i obveza, a za
Pravobraniteljica. Slijedom navedenog, novi Obiteljski zakoh e i zvanbr al ne i
zajednice doveo u potpuno izjednal eni dr ugt

i zvanbr alnicamanu poglede gristupa osobnim, imovinskim i drugim pravima
zajamlenim bralnim zajednicam& i Nailtiafo nadr
Obiteljski zakon i mplementirao temeljno nal
givota zajambmn®epPpubli ke Hrvatske i Europsko
prava i temeljnih sloboda.

113 Kao nastavak navedenih aktivnosti, Pravobraniteljica je tijekom 2014. sudjelovala na tematskoj sjednici Odbora za
ravnopravnost spolova HRegtubkognjsaeabprava@odsolhai komeAgi ve

novom Obiteljskom zakofiuna ko 0] je Pravobraniteljica iznijela svoje
podrulja.

14NN 75/14, 83/14; Hrvatski sabor izglasao 06.06.2014.

511 .11.st.Azvghbsiadbnaezajednica koja i spunjnakvaa sptrveatrpao sa saov
i movinske ulinke kao bralna zajednica te se na nju na odgo
i movinskim odnosima bralnih drugova odnosno odredbse drugih

bralnih fdrugova

LI .11. st AepagJalsjiimo jmastupanje prema izvanbralnim drugovi ma
i obvezama zajam|lenim bralnim drugovima koje ne moge biti
ostvarenje istih predstavlja diskriminaciju temeljem obiteljskog statusa



Po slugbenoj dugnosti, a potaknuta stajal.i
izvanbralnih zajednica poreznim edeakwynacama,
2014. i skoristila svoje ovl ast iPorezmojupravii2 3 . VAY:
Ministarstvu financija uputila upozorenje i preporukikkojom ukazuje na povredu jamstva

zabrane diskriminacije tenkdjjem eérml onwigs an ao

Zakona o ravnopravnosti spolovd.a i me , Porezna wuprava je SVO]j
ogranil|l enj a pristupa poreznim ol akgi cama u
tvrdnjourkldaadnfo svoj ojgd meplilogt epdriitdjid) aty@apa sobu
gtiti, te da je jedan od nalina i t aj da i

davanjdi te da dr gava u t onppravtanesrazioge kams faunpa | e
prepoznatljivost tih razloga zatakppo naganj e dr gavein.

Pravobraniteljicge, radi navedenggupozorenjem i preporukom jasno ukazala kako je

Obiteljskim zakonom Hrvatski sabor izrilito
bralnih i izvanbralnih zajuendniema.a Ptocsdgaj et
nalin da se porezne povliastice daju iskIljul]i

ustavno utemeljenje, no usprkos tome nastavila je diskriminirati porezne obveznike/ice

temel jem njihovog bral nokgaoi topet el jzsakdougje a b
ravnopravnost.i spolova Pravobraniteljica i m
p 0 s t opfaedaniArazlozi kao i javna prepoznatljivost tih razlga k o j i bi opr :
nepovoljno postupangdnpceaema uzpagbedlunpomreanp

-

Nadalje, Pravobraniteljica je ukazala kakogr ani | avaj ul i i zvanbr al
mogul nost korigtenja poreznih povlastica, P c
oblik obiteljskog edgiawnothar aninji anl ijzae rrall@o c @ ma |
ograni]lava osobnu autonomiju gralana i graltl
urede sukladno svojim osobnim |l egitimnim int
ul vr gl uj ednosnp sodno cuvieo v a n e predrasude 0 pogel j
mugkaraca kao drugtveni h ¥ RrilomijenRravobranitelicast up a

posebno naglasila kako dovolLenje izvanbral ni
dovodi U nepovodganji jii djreegu vkeoj apolrastaju

zajednica, jer roditel i Koj i give u izvanl
SVOj 0] dj eci zajam|liti jednako kvalitetnu st
Vezano uz navedeni stav Porezne upr&rayobraniteljica je 3102 0 1 4 . nadl egne s
odbore wupoznal a s di skriminirajuslpokopr aksor
odredbi [ 1. 11. Obiteljskog zakona, i zvanbr a
pravobraniteljica je takoler naglasila kako uvagava mogul
dvojbe postupovnog karaktera koje se ne pojavljuju u konteksb r al ni h zaj edni ca. Nai me, zb
zasnivanja bralnih i izvanbralnih zajednica, tijela izvrg
postojanja izvanbralnih zajednica. S astdjuz kror makonothgropisanu r a z | i k
procedur u, izvanbralne zajednice nastaju kada se kroz red
zakonom, tijela izvrgne vl asti mo g u opravdano epHNostaviti

Pravobraniteljica je naglasilakakoi t anj e dokazivanja ne moge biti razlog zbog

u potpunosti uskraluje. pristup poreznim povlasticama



poreznim ol akgncmaa | hamoyiema uge obitelji
Pravobraniteljica pozvala Hrvatski sabor da iskoristi svoju ovlast i amandmanima osigura da
se u prijedloge izmjendakona o porezu na dohodak i Zakona o porezu na promet nekretnina

ukl jule ie2rikliieaodtoe dsld ait z1jse dm all zajedncami i zv an
time i mplementirao |1 .11. Obiteljskog zakon
tijela prema izvanbralnim zajednicama.

U kontekstu navedenih aktivnosti i zalaganja Pravobrgnitet e, p o s e Pnjeadlog e z na

izmjena Zakona o porezu na dohodakz mjeseca studenog 2014.,r e ma koj em se |
izjednaluje pristup poreznim ol ak,godnosnana br a
givotnim partneri ma/ i cvaangaa.n Naow eadke nua udkd launkj aa njj
jednakosti bral ni h i izvanbralnih zajednica
oblika obiteljskog ¢givot a. Pravobraniteljic:
jasno da porezna tijela kroz suoj pr aksu moraju u potpunost.
zakona, bez obzira o kojoj vrsti poreza se radi.

U svjetluOdluke Ustavnog suda Republike Hrvatske od 12.01.201% kojom je Obiteljski

zakon priviemeno obustavljen iz primjene, Pravobraniteljikazuje kako sy uslijed
navedenogi zvanbralne zajednice privremeno 1izgub
(poreznih olakgi ca) ka d kojesundo gglabamanja zakopadidev aj a
prugene samo bralnim zajetdnkomrmgtenjzazpboakz
pogledu poreza na dohodak koja je nedavnim
porezu hadohodals obzirom da je Ustavni sridemsno 0 j om
obustavl j a izvrgenj e s v ikbje sp @pdezdnajm ad ashavi a k a
Obiteljskog zakoma ost aj e nejasno ,kokejsju mjerel apadvly
periodu 0d01.092 0 1 4 . priznale izvanbralnim drugovi m;
dalje proizvode prajvaenaw|lkake.| dakeléer dae | n
institut posvajanj a &pbziom daz@ema gtaromnObitelslom e p a
zakonu,oni nisu mogli navedeno pravo ostvariti.

O svemu navedenom Pravobranitebjimas)]aghenmi
stranicama.

Konvencija Vijelia Europe o sprjelavanju i bo
nasilja (Konvencija) kop propisujed a j e nasilje nad genama ozbi
oblik diskrimina i j e, stymgla f na snagu 01082014 Republika Hrvatska je

2201201 3. postala 27. |  ani ca Vi jNe,Heatskaljg o pe K

jedna od rijetkih zemalja u okr'fqeorambulikoj a

117 |spunjen uvjet od 10 ratifikacija.
80d zemalja u okrugenju, Konvenciju su vel ratificirale: A
Austrija.



i stog dokumenta nasilje nad ¢genama definiran
dominacije mugkaKamrwae nncaidf ag eunjaendanio. pr edst avl
ugovor koji daje definiciju rodaCilj Konvencije , koja se skbulskbmeno zo
konvencijom, je suzbijanje svih oblika nasilja i diskriminacije, promoviranje rodne
ravnopravnosti, razvo,j sveobuhvatnih okvira,
oblika nasilja te pruganje podauusgstavljanuo mol i
efi kasne suradnje i usvajanja sveobuhvatnog
u obitelji. Pravobranitel ji caaRepudKtiikvan oHr skatieskea u
vrijeme ratificira Konvenciju. Ovim putem, Pravobranitetja ponovo poziva Hrvatski sabor

da ratificirai z n i mn &onveacgun u

Po inicijativi Pravobraniteljiceu 2014.sup r e d | ionjeaeni dopune Kaznenog zakarea

nalin da se progire inkriminacije za djela
dopuna Kaznenog zakona je tako bilo uvedeno novo kaznenoidjeles i hi | ko nasi |
obitelji (11t @adéai)nk Namp oravobeapi@jicageumzoravhjaue | a , P
svojim javnim istupima e u svom | zvi%egiTakpbégr ., zu20ilBeku
razdoblja predlogenoi pet e@mwigjialemijhe &rrtuagvaa oss
djela: Otmica, Prisila, Prijetnja i Protupravno oduaimje slobode i to na bliske osobe

polinitelja s obzirom da se u praksi pokazal
da im nasilni | lan obitelji ogranili sl obodu
No, Pravobraniteljica je uvidoma uudkloinlad nk a K°c
predlagatelj za kaznena djeélaz | | .-al 3(6Rr &KtZupr avno oduzi-Mmanj e
a (Otmica) wuveo i kvalifikatorne obli ke tih
osobi, a za gto se u s./Stoga jedod pradibgalelpjpenovo r a d u
zatrageno da se takvi kvalifikator.KZ-ayobl i ci
kazneno dj el o Par)i,j eutknojle k(ol Is.ul 3i9.t aKZp ol i nj ena

Pravobraniteljica je pozdravila injativu predlagatelja da se u Kazneni zakon unesu izmjene
na nalin da se wuvede no vNasilkuwabitelpinapis kbjpgebi o pod

gl asTikco: uAstrajno krgi propise o zagtiti od
bliske osobézazove strah za njezinu sigurnost ili sigurnost njoj bliskih osoba ili je dovede u

poni gavajuli pologaj, a time nije polinjeno
tri gbdi nefiavobraniteljica |e, ugateljoizngerag n o o k
i dopund® predlogila negto drugal ij Akdoefuinge i ¢ ¢
jednog puta prekragi propise o zagtiti od nas
psihil|l ko i1l:1 ekonomskobhaskbjeoponbma hI|l dautd

neko drugo kazneno djelo za koje je propisan
godina A

Gt o je predlagatelj prvotno usvoj i-atodjeloje preimenovare ukasnenoPr i j e d
djelo naziva: ANasilje u obiteljifd te je tekst |lanka u vel
207a uvid u detaljno obr Zakdnio grepisii @icijativedPravolpraniteljica, wbdj naslovom:. 1 2 .
Kazneni zakon.



Ipak, prema sadagnj o] sistemati zaci Kaznendg el a ¢
zakona ostaje I psihil ko i ekonomsko nasil|j
konalnog Prijedloga pzegdloagilia dbpwagal iKjiZu zal
uvedenog kaznenog djela Nasilja u obitelg 0 j a u k | j kd nagilj@Usgored i se b | |

krugosobsk oj e gtiti Kazneni zakon % Zmkpe oDe zwatgu
da Kazneni zakon pruga pravnu zagtitu girem
obitelji, jer obuhvala i i stospolne partnere
|l tijekom 2014., Pravobraniteljica je pratil
i rad ostalih i nsetsiut wceviljaay,t etniej d | Bajwinggilg lu pdbsit u

obitelji, temeljem Protokola o postupanju ulslju nasila u obitelji. Rad se prati kroz
individualne pritugbell22aZakonaio ragnopkavnast spolovag v I a ¢
neovisfim i samostalimprd e njprewiie nj a i st og z d& omad lpaig reimh i tzi

PremaZakonu o zagtit{(lpbddédnpedagcama obrakijjege
i nekim obiljegju2ok, anpema pofaaimauMinistdrstva enlutarmjin
posbva Republike Hrvatsk®MUP),st anj e je sl ijedel e:

Zbog prekrgaja polinjenog nasil | @mB74asobabi t el
(10,2% manije}?

Prema spolnoj 9ti jglktvliji nquieatipandga jime €155a mugk ar
3.2197§®Wnmugkarach i 22% gene

U navedenom razdobl ju pol iichi jsaudjoev as ucriendad orga
ukupnol11.260z agt i t nprhopmjsearnai h odr edbama Zakona o
(22,5% manijéey>

Sukladno sudskim odlukama policijaijez vr gaval a ukupno'1.525 zagt

Ragll ambom podataka koj i se odnose i skl juliw
razvidno je da je policijashitila ukupno9 . 6 30 osoba (8.196 1438 o0ba m

2y smislu Zakona uo ozbaigtteiltjiii doedn iant aésl ijhiukpk mae ac u braku, njihove
svakog od njihj gena i mugkarac u izvanbralnoj zaj edni sroadnicipbj eca sV
krvi Uu ravnoj IT srpdnicip® z k rogir ami pebphnoj | oz 1 srodrackdo jagbinin o st r
zakljulno s drugim stupnjeimosobeakopge imajdsandnadkniofj e ad e
udomitel]j, korisnik smjéeghaya unjutdomi hebpskejjobdokl jakav
su @givjeli zajedno u bralnoj il izvanbral noj zajednici, (
prekida bralne ili i zvanhbiradginebrzal rid niilcie ipowarmbrsalkmibaodndsi
127210, 2% manje nego u istom razdoblju 2013. kada je prekrg:é

prijavljenih osoba od 2010.

%22 5% manje u odnosu na 2013.rakada je predlogeno 14.528 z
122919 zagtitnih mjera zabrane pribligavanja §grtvi nasilja
osobe izlogene nasilju te 307 zadgtitnih mjera udaljenja iz



osoba G¢Gemdlko nagd za 84%u odneu na 2013. kada | e U
10.517 osoba

Sukl adno |1 .137. z@defegajhwgnozakod&s pol i ni
nasilni]lkog ponaganja u o0bi tnahj¢za39l odiicsl® mu g k
na 2013. kada je zadrgano ukupno 3.117 osoba

U skladu sa zakonskim uvjeti ma, po dovrgeni
prekrgajnim pwlaukhmapnaer&@vea®3 osoba gto je matl
2013. kadss u pri vedena 9.404 polinitelja. MeLutin

izravni h privolLenja polinitelja wu 2014. pr
prijavljenih/procesuiranih poliniteljada u nayv
kada je zabiljegen udid®privolenja polinitel
Polinjenim prekrgajem nasilja u obitelji z
ogtejenakupno 16.382 osoba, gto je manje za

kada je ogtelieno ukupno 18.590 osoba

Spolnast ruktura ogteienih osoba jBtedW7HBBD il i
osoba mu §g¥ukglikopmratramm d n o sniteiod r tpvoal i ni t el ji nas
ponaganj ailisw. obi tel ji

o u 3. 509 suwluginacasppeugomn a u 8 1slprugd nad saprugoyma

o u 987 silzuwlaanjbervaal na paiedhesnhhud aljya partner.i
O u 524 bsilypapnarj aa u 1Bi3v gd up,arfjtaneri ca

0O u 703 sotachad pueoljetnim singm a u 8 6 @ac ead maldjgtnenv a

sinom

ou 1.2530tsalculmgd punol jwtdoass kall malgjanom
ki er,kom

o u 1. 361 pumotljetni sn pael makomau93x | ul aj a. nad ocem

|l z prikazanih podataka proizlazi vel dobro z
nasilia u obitelimu gk ar ac nad genonbi(vkgrialpnair,t niez v, a nobtraacl
sin nad majkom)Premapodci ma pol i cije o ukupnom ba oju p
prekrgajna dj el,grijanljemm ijelllfZomu g lodi a%@ & 3.2099& n a

(22%). N o simptomati|lno je da ni p o,lodnosngnea n i \Y
dostavljaupodat ke o broju osulenih (i pravomol no
razvrstanih po spolw e | samo po br oj u,opnosakakrylgnihnosobap r i j a \
TakolLer, nedost aj u ,ordfnomrsmac iojseo ba mrae kiaahiev iogpteit
o zagtiti od nasilja u obitelji. Osim toga,
% policijajeistak ul a da nave,den podatak drge znalajnim jer istaknut
ostal og, pruga mogulnost trenutnog izdvajanja polinitelja
grtvi/ grtvatmaamasdrdyjaqi mdsl ugbi i instituciija.

16229% manje u odnosu na razdoblje 2013. kada je ogteleno 11

2YTakoler 22% manje u odnosu na razdoblje 2013. kada je ogt



nasiieodnosno njezin status okrivljenika u prek

i Mi ni starstvo pravosula, z a pse aradioo olniteljskaho k a z u |
nasilniku. Tek se pravomoinom presudom dokaz
No, treba takoler relii da se sama registrac
straneMUPa dr astilno poboljgal a u ofpnrdzonavadenoga pr et
proizl azi da | e, kao i u popavred d golldekupnog padav | e gt a
broja prekrgajnih dj el a o kakotnema ppdatakg kop bisi | |j a
upulivali na uzroke tome padpur,alRmagao bzrasknointoec
okvirgk a o i aktivnog sudjelovanja u unaprjelenj
osnova za tvrdnju da pad broja prekrgajnih
zakonodavnik ak o kazneni t albo gie pr elred ajtrvior mk yier dj
donogenje Protokola o zagtiti od nasilja u
predmetima obiteljskog nasilja i posebice uznemiravanja i spolnog uznemiravanja, proizlazi

da se i dalmjeru odaebered&jr gaj na i kaznena dj
prijavijuju.

TablicazKaznena djela mepo bpbbki nr bsebama
i pol¥nipel saodni®kim odnosi ma

Grtva Polinitel]
Glava Kaznenog zakona/ KD mel u

bliskim osobama

Naziv kaznenog djela

X. Kaznena dj e protiv givota i tijela
LI .110. Ubojstvo 10 3 7
29 11

LI .1210. Ubojstvo u3l 19 13

LI .111. Tegko uboj|8 2 6

| - - 8 1

L .11?._Teg o] ubOj4 1 3

(pokugaj)
Met odol ogija polriickiajzsikvoagn jpar apioelnijnai tielp a na razini RH je t
kaznenih djela u istoj kalendarskoj godini prikazuje samo jedanput.
129 Vidjeti Prilog 2 - tablice -6. Tabl i ce pri kazuju podatke o srodnilkim odnos
kaznenih djela za slijedeia kaznena djela s el em#&3®tima nas

st.2., |1.140. 54.2.,1]118%2. uusseeizi|ll134. i |1 .156.



Ll .117. st.2. Tjel559
(78% svihkD iz | 162 405 419 53
Glave X.)
LI .118.st. 2. Tegka 102 41 62 86 13
Ukupno (i postotci po spolnoj 227 496 602 78
zastupljenosti u odnosu nasva KD iz | 714
glave X. KZ-a): 31,8% 69,5 % 84,3 % 10,9 %

Ll .139. st.2. Prij|298(858%aod
svih KD iz Glave | 92 244 181 25
XIll.)
LI . 40.st. 2. Na m 49 2 47 19 1
Ukupno (i postotci po spolnoj 94 291 200 26
zastupljenosti u odnosu ha sva KD iz | 347
glave X. KZ-a): 27% 83% 57,6% 7,5%
XVI. Kaznena djela protiv spolne slobode
. 22 (47,8% od
ii/éi?zl'ls‘l)g;”' 4 svih KD iz Glave | 2 20 11
T ' XVI.)
LI .153. Silovanje |16
3 20 11
LI .153. Silovanje |7
L1 . 156. Spolno uz1l 2
Ukupno (i postotci po spolnoj 7 40 22
zastupljenosti u odnosu nasva KD iz | 46 0
glave X. KZ-a): (15,2% (86,9%) (47,8%)
UKUPNO: 1.107 328 827 824 104
U 2014.z abi | jeaiuena @107 kaznenih djela s elementima nasilja u obiteljiu
kojmajestradalol 55 grtava od koj i h8275)eal/2%)8S obwiraink a r C i

da je MUP uodnosumar ogl a

brojl| ane

ovogodi gnj e

ve |

a eit al

j

pokazatelje,
podat ke

no razvr stane

il zvj egtajna

kao i

komparimatij ers

zbog

razdobl | a
razvrstavanje

spomenut og

u olgd o jmk 4
unapr

znal a

p



statistilkih podataka te njihovih razvrstava
podataka biti e moguia tek u idulem izvjegl

Dok biljeginmo plkantpirneukirrgaaj ni h djela nasilja
godinomrazvidan je trend porasta kako ukupnog broja kaznenih djela s elementima

nasilja u obitel Uodnoslane@d0ldukbpapabgofagatava
dielau 2014. ppast ao je za 276 osoba (povelanje od

kazneni h djela nasilja vige nego u 2013. (¥
obiteljskog nasilja vige za 91 u wusporedhbi
27,7%).

Iz dostavljeni h podat aka mo gTgelesnaozljgda, Pjijenjaz ak | j |
i Spol ni odnolgiaje beel ipmui ste@dnkltupnog broja po
ili 79,4% od ukupnog brojaodl07p ol i nj eni h KD) sinitajimg k®% ci ma |

slul ajeva. TakolLer, u svim kkhkaneni madj) poi mai
(88,8%) naspram 104 (11, 2%) gene kao pol init
poliniteljalica). Si mpt omati | nanog diela pratimd al | e
spolne slobodeSp o | ni odnogalj bez pristankrmemandii |l ovar

jedna gena.

Ovakav trend dokazuje znalajnu i ozbiljnu fi
mugkaraca. Osim tobgendusman) eéenjeadpr €laogaj ni h
[ znalajnog povelanja kaznenih djela s elem

al armantne podatke koji zovu na hitno dal jn
osvjegliwanijoa ojvovmps obl emu (posebno mugkar ac
te rad na prevenciij.i nasilja u obitelji na s
|l z podataka o odnosima i zmelLua poU i mublskad j @i i
| l anovi i maddmadlajldi ni tel ji prekrgaja obiteljsl
el ementima nasilja u obitel]ji prema ¢genama,
sferi u padu, ipak postaje sve brutalnije, testega polako, ali sigurno seli u sferu kaznenog

zakonodavstva. U izvjegtajnom razdoblju poli

spolnih odnogaja bez pristanka u preko 90%
mu g k ar a c atrend @nutalikaaije obiteljskog nasilaner i j et ko moge pr

najtragilniyhbojpotsug eblliicske osobe. No, S obzi
komparacije s prethodnim godinama, zbog vel
evidencije, prika i vanj a | volLea, aopaldayt akak IMUP| ak tr e
rezcerveOno gto | e, melLut i m, bezrezervno jasno,
jesttodasyrtve nasilja u najivnealjelnme gbireojsuu gsrurglea jie
supruge Pravobraniteljica |e, nai me, u tij ek
pokrenula postupke pralenja i anali ze post uy

Ssu se dogodila tijekom ovog i z Jdigaeobitelgkogrog r ¢



nasilja. 1z analize postupaka proizlazi da je kod sva tri ubojstva sustav prevencije i/ili sankcije

zakazao. Dakl e, nadl egni c e n tswvaki u svajojdomeni | al nu
nNi su u odrelenom klljiul mmpans o xtnh uttk up d LLp®Izin ad
grtve iz svoje nadlegnost.i

Gto se tile postupanja policiije, Pravobrani
trendk o i se provl ali kroz sva izvj e,polajaina r az
daliel est o prijawvbpupartherprizaodiasi |l je. Ovakv

Protokolu,ukazuje na nedostatandnasenzibiln pristup u radu policije taije u skladu s
prakempost upanja koju pr eeélbpitgmu oliteljsko masilje,&kaou ni j a
me L u n anrkonsemcipmakojima je RH pristupild®® a prvenstvendProtokolom koji u

svojopdetwod!l jno razraluje nalin djelovanja I
slulaju obiteljskog nasilja. U :ACV 0 j peloéoike
postupanja policije e za@togata b se ogfvest cilju o d |

Protokola, ali i svih ostalih zakona i propisa koji definiraju ovu problematiku, potrebno je da
policija nepristrano, objektivno i profesionalnos dovoljno senzibiliteta za odnos snaga
izmelu ,pavtrderako je ¢grtpal naisi nijajk oma Dieligjaaz Ii
poduzi mat i ucijuznaeg tkiotreakger t ve, a progona polini

TakgKenvencija Vijeia Europe o sprelavanju
obiteljskog nasilja (Istanbulska konvencijgjo jasno i nedvojpeno sulLuj e sve obl il
nad genama i Bhasilja u obiteliji

Prema podaci ma Miniaktawvstosd i pmpavhosba, j@méd n o

nasilja u obiteliji u kaznenom i prekrgajnom
760.000 kn, kbi ko je bilo namijenjeno o0VO]j aktivn
Mi ni starstvo | e do sada izdal o ukupno 85 |

10 Djrektivu EU-a br. 2012/29/EU G r t vama kaXmewiemcdj el &3 jp red |aabaraipriuipresilja

nad ¢ eaobieljskog masilja (Istanbulska konvencija) te Preporuka Rec (2002)5 Odbara mit ar a EU dr gave
Il anicama o zagtiti gena oeéofratsv d a . k &2 roanre ird1R dysmoiBaljene &k @ n & © ann
su minimalni standardipodr ul ju praa@ti tp@emohi gi tEU-8 ak azjn®jni $e djpmes abnro up
grtve rodno utemeljenog dratsv e | Eigkenigthpsana. ustanbiskakanvencjagkojonjes i | j a
Vijele Eur2o0plel.donprjveil oje pravno oBueapjukbjiregeosakbobuhmatr
obl i ci ma nasilja nad genama kao gto su psi hisekkualnonasi | j e
uznemiravanje.

Bl sta u svojim temeljnim osnovama takol erde iweilde fagoasno pr ¢

ravnopravnost gena i mugkaraca kI jul ni el ement u sprelavanju nas
povijesno nejednakih odnosa mol i izmelu gena i mugkaraca Kk
od strane mulgkaamjca pudogspapretka gena; da je nasilje nad
naravi; da je nasilje nad genama jedan od kljulnih socijalr
odnosu na mugkaecvej| idae sluegtemei 21 cdene tegkim oblicima nas
uznemiravanje, silovanj e, prisilni brak, zl ol ini polinjeni
predstavljaju teglkwenmovr adwviojjldski i mgrlaawanu zapreku postiz
su ¢gene i djievojlice izlogene veiem riziku rodno utemelje
oruganih sukoba pogala cend no cchlainlwnggtobo napmsedtnman e
seksualnog nasilja te da otvara mogulnost porasta rodno ut
nerazmjerno pogala gene, da muagkiatrelij it;aktod eda mogudijedca Gt
Konvencija prepoznaje i utvrlLuje sve ove oblike nasilja koj

nad genama i nasilja u obiteliji.



pr ov ol e ngoaialnilp sratnama obiteljskin nasilnika izvan zdravstvenih ustanova.
Ukupni broj korisiika tretmana u 2014. bio je 230 osoba, dok su od tog broja zatvorski

slugbeni ci provel. tretman s wukupno 10 o0so
obiteljskog nasilja). Unat ol | i-sngjjatnintrietman da s
obiteliskihnasi | ni ka/ ca nisu utrogena, Pravobranit
Drugtvo za psihologko pomol , ni su ovu aktiwv

ponulena sredstva fS timaunvez, Pravobranitaljegp smatrawea t | j i v
potrebno u Drgavnom AP®Srhosaai jnaal nak ttirventonsatr
prekrgajnonmnspgstrapkuifvi ge financijskih sred
preraspodjelu.

Anal i zirajuldi pritugbe gralanal/ ki vezano uz
ovom i zvjegt aj npopeprepozaazadj® pojedinih oblikatobiteéljskog nasilja

(prvenstveno psihil kog i e k o nepnjasljkvanjg policijia z at i
I dal je odreleni br oj strulnih djelatnikalic
predstavljaju samo Anar uge nane me mdunreaum@mr os e f
koje im nalage Protokol o postupanju u slul a

Protokol om su, i zmelLu ostal oga, propi sane i
obiteljskog nasiljid®®* Nadal j e, u poj edi ifeidmlatngilice,|iakg suv i ma
obavijegteni O ponaganju koje bi se nedvoj b
(a radi se najleglie o fizilkom nasiliju), st
genskog spol a) lep wmiawsjid jcka,powmlowlii, ko st 0o prij a
odnose na navedenu problemati ku Pravobranit e
kako bi se po tom pitanju trebale poduzi mat
djelatnika/icamd |l egni h centara za socijalnu skrb.

Nadal j e, iz pritughbi [ ove godine ponovo pr
pojedinicentri ne postupajus osobitim senzibilitetom za problematiku obiteljskog nasilg@

gto je izrilitau®bWeaianepr é ma pRPij®tdolnd h prit u/
jednako tretirald@ grtvu i polinitelja nasi|
ut vr Lp ovvarl ead e koj e |l i ne tzv. nei zravnu di sk
nejednakom statusu jeako tretiraju, radseo nei zr avnoj .dst2 Kakonaa naci j
ravnopravnosti spolovd*S dr uge strane, ponavlja se progl
uskrate prugitii padektvat pnie twr ekomaanl ni ci j 09

B2 | j protokola postupanja centara za socijalnu skab je un
u obitelji te razvoj mjera zagtite prava i dobrobiti osoba
¥prema tol.2.2. abwgdj bBEskopmakiiiemamj u sa grtvom nasilja
skrb je dugan postupati S osobitim senzibilitetomtrza probl
|l emu [ e se tijekom sskvaazkiovga tpio sotsuopbaintjoa rdarztuvnii j evanj e spram ptr
¥4 1 .7.st.2. propisuje da neizravna diskriminacija ®@ostoj.i

u nepovoljniji pologaj.



nepovol jniji pol ogaj grtava obiteljskog nasi
vezi e | obveza iz Protokola pr emkojmase o] S u
odluluje o pravi,mmagdginii ot e bpost@anja dbitejjskot) matild |

(tol . 8. Protokol a) .

2.24.10pisis | ul aj e v anasije woditelp (Vidjai Prilog 3.)

Nacionalna strategija =zagtit e -2016@ (Nacianalmal j a u

strategija) u poglavlju VI. (AZbrinjavanje |
br.7. koja glasiAOs i gur at i trajno i privremeno stamb
obitelji sukl adno r as p.oflacajina strategife kaonmbséefjai m p r c
navedene mjere odredila Ministarstvo regiona
a kao sunositel]ji predvi Leni su bil.i Agenci |
centri za socijalnu skrb te jedinice K n e [ podrul ne (regional
promjenom Vvl ast. 2011. , glavnim nositeljem c
razvoja i fondova europske unije. Isto Ministarstvo navodi da u 2014. nisu provodili navedenu

mjeru te |jesiteldDed@nninowi echoza obnovu i stamb

Pravobraniteljica je u svom dosadagnjem r ad:!

navedene mjere te je vel u svom lzvjegiu o
ustanovila kakog provedba navedene mjere pokazala nedovoljne rezultate te kako nema

naznaka da se polelo stvarat:i pretpostavke z
grtava nasilja u obitelji. Nai me prema poda:
Europske unije, tijekom 2011. su temeljem navedene mjere stambeno bile zbrinutd svega

osobei grtve nasilja u obitelji, dok u kasnijim
zabiljtipgdan slulaj zbrinjavanja ¢grtava nasil

Pravobraniteljicat a k ok.cemrt i nui r ano zapri ma pritugbe g e
vezano uz stambeno zbrinjavanje. Jedna od t
pogalila Pravobranitelijici y odnosnp nemg a § nop k a
ostvarenja istog jog od 2013.,otstrandDgigtagvanm p o
uredh za obnovu i stambeno zbrinjavanje o b a v dapeepavoea stambeno zbrinjavanje

moge ostvariti pgradr menst wk |l madjue sf drimitr aj u u
gupanij ama, prema raspologivom stambenom f on
je temeljem zaprimljenih informacijajseuputil
olitovao kako zgkonedamomtokvEdime npmst oj i mogul nos:
zbrinjavanja ¢grtava nasil ja ,poschiiitcesl join i shu kkloe
zbrinjavanjgzv an podr ul j a po¥ebne drgavne skrbi

%7akon o podr ulajneéskrai (NN61$18bne dr §
¥prgavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje se naknad
stupio na snagwn 0O V i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o podrul jil



Pravobraniteljica je nakon provedenog ispithnog pdstap u konkr et nom sl ul
s | j e @)dNhvedena mjera bt. Nacionalne sategije seu praksine provodij er nadl egn
drgavna tijela ne postupaju (@ Poislttjiy elinij e mionr
stambenog zbrinjavanja prema Zakonu o pbdrui ma posebne drgavne

obiteljskog nasilajgmepov ol j an i gotovo bez jerbuinmdga za @
grtve nasiunapri jebi tielkjlijulene iz mogul nost.i
modelu.

Kao primjer dobre prakse e zano uz stambeno zbrinjaseanje ¢
Grad Zagreb Z agr ebtategjpz agt i te od nasilja 201G bitel]
temeljem koje je W014.dodijeljeno ukupno 13 stanovas obama/ obi t el ji ma Kk
obiteljskog nasiljd>’

Kao i u prethodnim izvjegtajnim razdobl ji ma,
dasuidaliggene ( od)yuadelne bir onilu lkagpveaganj aniu obite
padi ni tel ji |hasiohvjaomudglei ji. Gene su i dal j e

djela s el ementima nasi1TQ%. ul odbaltjed jsSe sodrdgle
g r a L a rdnodsnnaineprepoznavanje pojedinih oblika obiteljskog nasilja (prvenstveno

psihilkog i ekonomskog), od strane nadlegnih
pritugbankaz agkrlajlualnuaj e da je brojka negearijavl
obiteljskog nasil ja i doaa, Rrawobraretéljicgkrae. p orsul |iyj j eed:

1) Uvest.i posebne policij-Ge&kres kidm)el za pso snljeengiom
educiranim policijskim kadr omsifemj i e se

2) Kontinuiraro educiratipolicijske s | u fpeboeradndg iespolnoj ravnopravnosti i
obiteljskom nasilju, melLunarodnim standa

zakonomj e dodan novi |1 .19.a kojim je iznimno predvilena mog
posebnim okolnostima kao gto su tegka ogtelenja stambenih
tegki h | izdijalaiviikaepondmosi telja/ica zahtjeva ili | lanal/ica o
Pravobraniteljica smatra da ni aktualne izmjene navedenog :
njihovo stambeno zbriayanje jer se prema dopuni istog Zakoed ambeno zbrinjavanje mo g e o]
obiteljskog nasilja samo he pbpdeul gunapnsehneedegavda bkrir
smjegtene po posebni mavederepnokematikerPeavobranitelica je krajdms2014. sudjelovala na
okruglom stolu u Psobkeé&mi pstlamlenog mzbAi nj,avankaj igritavar ga
Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek, i na kojenaggravljalo o svim navedenim problemima.

¥"0d | ega je 6 realiziranih zahtjeva iz 2014., a preostalih
Navedenih 13 osoba/obitel]ji useljeno je u stanove te je s
viieme uz obvezu plalanja zagtilene najamnine. Nai me Odl ukon
3/ 12, 15/ 12 i 22/ 13) propisani su uvjeti, postupak i mj er il
navedene Odluke @rd Zagreb stambeno zbrinjava gralane, dodjelom s
prvenstva te izvan Liste reda prvenstva uz obrazlogeno mi
stambena pitanja osoloditelji koje senalaza i zni mno t edkoam stoeinjoadl ol ogaju: osobe
tnim tjelesnim ogtelenjem, osobe sa 3t aotswsheem khorj vea tssuk odgr thvres

nasilja.



pravil noj pri mjeni Protokola o =zagtiti

obteljskog nasilja i Prekrgajnog .zakona Kk
3) Ragll ambu evidentiranih slulajeva prekrga
el ementima nasilja u obitelji dodatno wuna
prav omol no osulenih polinitelja te o broju

4) Nastaviti s izdaj anj em sr edst apgilEsodanog drenanaonide n j e
nasilnicima u obitelist i m da sredstva treba znal ajno
sredstava unaprilapsitidstoic,i j @l mreeo@gd mptigat e

5) Kontinuirano educirati radnike/ce centara za socijalnu skrb o potrebi senzibiliziranog
pristupa i pruganj a cj(erampadldji svakogpmasiljh, i grt
ponude za smjegtajgru vsaingau run w ik yluu ,p rruajdaan j s
pomoploivezi vanj aomgritadci smr Hiz&l aska posla il

programa zapogljavanja grtava nasil j a
6) Kontinuirano djelovat. na osvjeglivanju
privat na stvar, nego kazneno/ prekrgajno dje

reagirati pozivom policiji
7) Pri provolLenj u Buabganjamsiljh u aitek201-a0 6)ignétiju e

vidu sve mjere i preporukerd@/obraniteljiceza ravhopavnost spolovaosobito one

koje se odnose na stambeno zbrinjavanje i
8) Usuvaoijiti Prijedlog izmjena i dopunKaznerog zakora u smislu definiranja kaznenog

djela nasiia u obitelji***
9) Osi gur ati edukaciju drgavnih odvjetnigta
standardi ma progona i sulLenja za seksualn

-

10)0Mi ni starstvo zadugeno za pralenje provedb
obitelji za razdoblje 2Q1-2016. treba odrediti nositelja mjere br.7. te osigurati

djelotvornu i ulinkovitu provedbu iste n
infrastrukturu (financijsku, pravnu i St
p o | erdvediti*

) zdvojena sredstva Mininsat.arNsot,vaniprlaamsusilavas,u mé nimabdbge s

psi hologku pomol (na | iju ismicdijjadtniivut rjee¢ mano P.ol i niutveldjean
Pravobraniteljici dopis u kojem navode kako mjeru psihosocijalnog tretmahaipni t el j a nasil ja u obite
2013. iz razloga gto im Ministarstvo pravosula nudi nedost
nije utrogilo sva sredstva predvilena za provedbu mjere u 2
®Kako jenpredloowipm I zvjegiu te u dopisu Ministarstvu pravos
140 Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, kao trenutni nositelj mjere br.7., nije izradilo nikakve

provedbene propise wuslijed | ega s eennaZakkoorni son ipkoedriuclej ipmai np oe:

skrbi.



PremaPr ot okol u o postupanj u* @Protakdl)usvaasu dijelanua s i | j

postupku dugna gtititi interese ¢gena izl oge
uki danju svih obl i ka di skr i mi jedinenihj earodg e n a [
zadugenog z a pista Koeverjcie, kaorio sni @ Inie h melLunarodni
Navedenim Protokolom je takolLer o@émalL@gmdovadame

postupat.i obzirno, na nal i n, &saijemnebjegaanjpo gt uj
sekundarne viktimizaciieNa d|l egna amg¢wveé adugnuests tsenditigangur at
tretman prilikom postupmjapr ema ¢grtvama nasilj a. Protokol
postupanja pravosudnih tijéf4 a t aj cilj je gto ulinkovi
mogul nost i propi sameRepmpubltiikei Mr patopkesi m sv
obitelji izl ogenih nasilju u obitel]ji te i

psihofizilkog integriteta iKonvanepal| jnmmeolgu nparraovdan
dokumentn e d v o j b e rudasgr cotdwmroll wjt e me | j e n @dnosienanasijg e nad
usmj er e amb @ tpmpeh Igit okoj e nerazmjerno pogala

Pravobraniteljica je u r az madorsalagativnodbbarl aj e v :
uvid u postupanje policije centara za socijalnu skrb, ambno mogla je pratitinjihovu

(ne)senzibiliziranost prema ¢@grtvarnmuwhb,tel]| s
Pravobraniteljica je davala d r e Upezoranjapreporuke prijedlogepoliciji i centrima za
sod j al nu skrb. MeLlLut i m, razmatrajuli dost avl

koju su dost aivg € npe etpasiliatu wlgteljit lead ij dokereentaciju koju su

dostavili centri za socijalnu skrb, Pravobraniteljica je bila u prigopdkdaoz j edno du
razdobliew| ava (ne)senzibilizirgeo&ma paelar @dji rnieh
nasila.Pr avobranitel jica ijzevrzga |odiukespniaa kiijzpepjlaei o r
vezano za (ne)senzi bi |l skaginasifanRravdbranitaljiearpasebgor t v ar
nagl agava da |je ova anali zaibgkapiul emog sk amo
predmeti koji su bili razmatrani, odnosno oni predmeti u kojima su dostavljene odluke

pr ekr gaj rOsirhtoga,Pcawolindieljici su za zauzimanje stavova, u izvjesnoj mjeri,
poslugili i navodi iz pojedenih pritugbi ¢grt

Potrebno je istaknuti i njudarsige e t ve nasilja dodatno traumn
najlegie bez ikakwoer lhestiiltinapbhayghjepsgoenessa
sebi. Naimepr ema Zakonu o z ad*policija je podicionimrmikdo jedan u 0 b |
od ovlagtenih tugitelja. eU onpatdulgengongo s pr i jpeod

nadlegnim prekrgajnim sudom, ¢gto u praksi p o
“protokol o postupanju u slulaju nasilja u obitelji, koji
dopune 2006., sadrgi niz precizno odrted emb Ihi kg ,e rsaa chragd je ginir
tijela koja sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja i
modalitetu nasilja u obitelji (policija, centri za socijalnu skrb, zdravstvene i odghjrazovnaistanove, pravosudna tijela).

“2sudovi i drgavno odvjetnigtvo.

143NN 137/09, 14/10 i 60/10.



policije je i zastupanj e opt uigjer pajjcijapradovitoe d | o0 g ¢
izostaje s glavne rasprave predlnag ni m prekr gajni m sudom.

Provedenomanal i zom presuda (nepravomolinih | pr a
uoleno je sljedele:

AU pojedinim predmetima suci/sutkudaje prek
prekr gaj no udbitajil delo koja seplr joa o n i po sl ugbdlensie di
i skl julivo osl anijigj uv a akojauslijedrnagowmerijad/ili pritiskac e
znaprihvaiti p o n wlbkagodatnes vj edo | ejegs aj e dwodibtim. se sl ul aj
gotovo redovitodonosis | obal aj ui a presuda.
Primjerice, ujednan s | ul aju povodom optugnog prijedl oc¢
nadl pgekr gaj ni sud | e presudi o da se okriv
prijedlogupolicijej e n a v éokrieljanik) jeévikaona nju( o ¢ t e | rmakni se,ugdni se

T potom ju je rukamafi.sn@lmiov |lojdegnuirkn ujoe odas |sc
obrazl odjee njjeem At el enica prihvatila blagodat |

Udrugomj og drasti,lokirjiemjehukaje takolLer osl ob

nasilje u obiteliji. U optugnom pr idapesofiogu n
osnovana sumnja da je ok:Aia lrealnirk dea |kiniwe
ogtelienismauda feg vidjeti, a potomrgnuprsa & gakor

da bi se potom okrenuo priesmaai dtegj vii dibfertat i
te rukom prelazio prekoi v adwoji miodjsewndiel o bel
i spugteno kao nepotrebno.

Ovakvim i slilnim presudama vVvjerojatno pret
predstavlja privatni problem njenih |l anova,
tome treba imati u vidu da je zakorrod ac nasi |l je u obitel]ji I nkri
koje se progoni po slugbenoj dugnostastyar i zr ag
grtve, vel protupravno ponaganpBukajodaaspr @
sve svu@erira da, u slulajevima kada postoj e
javnim intere®m, progon polinitelja nasilja u obite
povule svoju prijavu. To ukazuje na etirend s

stavljanja odgovornostiudrzgawhi mkobivji ¢loagonj en

QU pojedinim predmeti ma s wneprdpaznajulsverobliee pr e k |
nasilja u obitelji niti njihov intenzitetU n e ki m s luai/$utkinjesznajunmaatvisok
individualni stupanj tolerancije na nasilg@ se u tom smislu zna dogodif se na obiteljsko
nasilje gleda kao na nasilje kojemeé&uppbbpet
poremel ene partnerske odniimajeprijesupé.z| enu sval

Oblik nasilja koji je u praksinajmanje prepoznatljiv je svakako ekonomsko nastlfe
Me L u t ko g poliaija i prepozna i utvrgh o | i nekomamgke nasilja te shodno tome

144 Ekonomsko nasiiepod kojim se podrazumijeva ogtelenje ili unigte
onemogulavanje korigtenmjmeosdbnepokugaj edmi |skee tiomoul i ni t e



podnese optugni pri | enmblgeg ddorsd opradlar @dten opm es
zorno pokazuj@rtsvyg edil i etsil k)i casirlajga | @o i nt

policije protiv bivgeg s ueg bravg aa ulazinovchtena i da
zajednil ke obitel jogkid ilouiud aizaki me kjudju. o Pemu
stanj u, policd,jaZalkonaemel gamt i 1 od nasil j e
podnijela optugni prijedlog nadlegnom prekrg

okrivieniko s | ob adlae opliawug nedoNtaatmea dolodzaz!|l ogenj
izmelu ostaépgemamasbdjalAi gtu Suda naj podesn

ogtelenoj, tako da ona moge nesmetano ul azi
o0gt el omagg pred meovisnim svjedocim@o | i ¢ i j s ki pd osgl ouvgobreinliac i drea
prethodno nazvat.i okrivljenika, te pred njin

je on predadi

BU pojedinim predmeti ma spuoblemu shitaljdkagngsiggng r e k r
pri st up a kao dansesvjesnaddnofuvjetovane dinamike obiteljskog nasiljg koja

poliva na jog uvijek drugtveno ragirenoj pr e
doma mugkarac Agl agvag mlei tieMg§aiva Osd mu t dov ol
obiteljskog nasilja, izostaje senzibilizirart
ako se radi 0O vigestrukolmapol| saipreeéel atdobpt ek
mnogi m jwi mal uMiadlej i vo da su grtve izlogene
viemenskog razdobl ja i da | in nasilja iz op:
tome, ponekad sskaz g r t v e n aeuisumnjan ad onvad din o b a a presudge nj u

navod sl jRldenteradi kt wrgtedteniicga ayyae, iskazival a
Aneuvijerl jivdenid, losghtaed e nioga e j e A K reiny lajl eni ks
kategoril ki pori caMiij enibjid obivd dd ljildrosti éns ttij red refs
(ANesenzibiliziranost u izricanjPuikpesbwje pe
slulajevima brutalnih i poni gavajulih nalinz:
sl ul aj evi ma kiandjae nsjee uptrverkdrig gproed,b | @lgroiNaktejgenn iakv a
relativno rijetko se izrilu bezuvjetne kazna
nego kazne zatvor a, pa se na t aj nal i n, ako
obogbodnosno |itava obitel]

Posebnu pagnju u promanedoivml|l phal afréwji maaza
prema pb&dGtndvtieJenajmdgdakovi tivjdal 7 @dfiat na mjtan
nekoga drugoga stambenog prostata rijetkosei z r*1®0 eoni m sl ul] aj evi ma |

predl ogi u optugnom prijedlogu prema polini
raspolaganja osobnim prihodima il:@ i movinom stelenom osobn
ili rada, prisiljavanje na eko nfansaknj eo vz asjneodsnti,| kuosgk rkau [i avnasntj
drugim uzdrgavanim |l anovima zajednil kog kulanstva.

“yrsta, svrha i primjena -%&.gtRrnekrhgarjjrea makopnas a(neN sw0 1/1Q 75
19.Zakona o z awgobiielf.i od nasilj a

“Naime, |1.15. Zakona o zagtiti od nasilja u obitelji je

opasnost da bi bez provolLenja ove mjere polinitel] mogao po



mj er a, za primijetit.i je da prekrgajni sudo
mjere niti imaju potrebu obral o g i t i zagto nije u konkretnom
zagtitna mjera. Dakl e, u promatranim predmet
i izdanih mjeraPr opugt anjem i zricanj a o djgaolvjperukaseul e k
da nasilje u obitelji predstavlja manje opasni oblik kriminaliteta da pol i ni tel]]
ral unat.i na i zvjesno razumijevanje prekrgajn
Navedeno pot vglluldj a&f o cemk rjeet annad | e g)npresudiodak r g aj |
je okrivljengkdanavpgtonije masdsiol j e kajujeobi t el

nakon prepirke, dok je u narulju drgala nji
kosu, srugi o na poda, iavh&da P esapmjeetodniuddbal nii k o1
gdiejesj el a na krevet, okrivljenik je dé@égao z:
Okrivljenikuj e i zr el ena kazna zatvora u trajanju o0°c¢
godi ne. U obrazlogenauopriesapge b5ezmsikagedj u A&t
bi zahtijevale velu kaznu (priroda djela pre

okrivljenikovu bezobzirnost prema ogtelenic
njezinu sudbinu baappnj podamjpeédd pijupoviual enjnu

izbjeli e se stigmatiziranje okrivlf#®nika,
presudi [ obrazlogenju presude uoplie se ne
Nakon toga, u istoj obitelji se ponovilo oeljsko nasilje.

Nadal je, u analiziranim presudama u koji ma s
navode se: prekrgajna neosulivanost i dosada
djelomi|l no priznanj e pr @redsgdammit.ajgca drjowdila, kor e
|l oge i movno stanje, pomirenje sa ¢grtvom, | og

utjecajem alkohola i dr.

(5) O problemima povezanim s tzd vost r uki m kgogorimoakada rs¢ Bam
prekrgaj nom s arekne kazsakrivljenike nokrivljeniciaz apageno j e d
to| e sdtoay amdkenp r o b | e npactliilcniojgs k o g d vNaise, preablernjgu u hi | e
t ome m@ajoedui nim sl ul ajevi ma v m@kanggjonlii s waedodyia
najl eghecamu@gkoji je u optugnom prijedlogu n
ogt eloednigkr)t ve nansaijlljeagi e ajteintee I(jkioj a je u opt.
i stovremeno kao o0k mwodnoshoj peema wjimae postupd)jedadkeii i c a) ,
sli | no,jegotovQuvgekp ogr egan sEnagsuvuiopa@avaousporedbom
i zribkaernii zr ek agihrjgran u poj edi n.iNpn, zkd se zaatjelesnoi ma
nasilje 111 agresiju u kombi svepcoiljiinjse nms ioldi |sl
mugkog partnera il mugkar ca, a koje nasil/|j e
[ negto manja kazna Zvarbalpmonasilja)i masilje ko i hol o g
moglo biti tretirati kao neka vrsta samoabra , a pmdjilngkine@trane gen
partneriTa&kvadiudgleemrea nesenzibilizirano postu
za posljedicu da prave i i stinske grtve obit
prijavljivanja nasilja wbitelji.

Na primjer,md | e g ni p r €@la)presydio da sa prwabokiivigenik i drugookrivljena
kriwvi gték avu,su@irugni ci pol inili melLusobno



dietetana nal in da je drugookrivlj-BamovbjgeggLgl d

mami ci, skupa nigkori sti od tebe, daj pogl ed
i zagto sam sienakant d eapakudiallaple b k ju djihogoe [ i u
zajednil|l ko dijete, dva puta uuarzzibogndeagm | e
otigla u WC i zakl julala vrata te m@mlebllkal a i

svom suprugu, prvo k r i vI jeni ku da su imudjretdet &) j hakand
prvo-okrivljenik jedanput vanjskim dlanom ruke udario dremaivljenicu u predijelul ela,
govoreli joj daiPreod&biwijpogmbpei narel] ena Kk
15dana,adrugo k r i v I j e ni cmazgtvera u tajangilockel danakieaje prema oboje
primijenjena wuvjetna osuda u trajanju 6 mj
psihosocijalnodretmanau trajanju od 6 mjeseci.

Osim navedenog, dvwdgrllognk § @n ja® yoEemjovbrienaondakada

se na pr ek dopesg presuda kejond sovremenoi okrivljenik i okrivljenica

osl obalaju optugbe. Takve oslobalajule pr e
Melutim, u velini sl ul aj ev aekgiko presada u kojpmnajei j e st
vel utvrlLeno polinjenje obiteljskog nasi |l j i
prekrgajnih sudova moge biti jednako gtetna

kagnjavanj e.

(6)Unekimpr omat r ani nudsel nuol @jjree kdrapa jj mig snedbwpyeok

koristemj er u z a d*fpgoalviannijtae | j a  dOsiin podicijej ps & lo g gidoyarsii | § a
imauneobivlamwbogu u 2*apo |giavobirelskop masilia u obitelji.

Po | i adbitelsskog nasilja, koji jeod strane policjn hi | en i doveden na |
pojedini prekrgajntadugatisonépegeronj sgenskéeon
To je psebnouo| eno sl mle&j envi ma tedgi h mohmlaivkg anpasie
nasiljate prijetnji.

(7) Neprimjerenodugo trajanje prekrZ@a&jomiom o sztaup a kt a

obitelji**° i Protokolomt®®j e pr opi sana hitnost i dJgurnost u
Premda je prekrgaj nikammstnwomakp ostumpklkasi nkerkgi
traju neopravdano dugo, | ak i po nekoli ko n

7.1 .135. Prekrgajnog zakona (NMkbOJ/kODProldd9nlddirelBhleldsop

prijedlog za prekrgaj vezanom za nasilje u obitelji sud mo
l.postojeok | nosti koje upuiuju na opasnost da le pobjeli (krije
il krivotvoriti dokaze il. tragove vagne za prekrilgajni po
sudion k e, 3. osobite okolnosti opravdavaju bojazan da Ile pon
postoje razlozi zbog kojih je odreleno ali ne dul je od petr
148 J Protokolu pod e) Pravosudna te | a , u tolZblog jpoloidnrjeelneongo :nasi lja u obitel
i stragni suci osigur at i e prihvat dovedenog okrivljenika
prekrgaj nom, odnosno odrelipkanj aepiispvéomai udbkaseredenamopobt
daljnjeg postupka.
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